CAPITULO X

Normas

y legidacion

De la problemética de las Ciencias
Juridicas y, por eso mismo, de laley vi-
gente, se desprende que el concepto “ju-
ventud” es una categoria todavia a defi-
nir. Esdecir que cuando ladoctrinajuridi-
ca habla de juventud lo hace a partir del
cruce o de unafronteraterminol égicacon
ladefinicién de“minoridad” o de*“ nifiezy
adolescencia’. Lo problemético de esta
categoria es la propia definicion de “me-
nor”, yaque cuando lapersonaalcanzala
mayoriade edad —que en €l ordenamiento
legal delaArgentinaes alos 21 afios—, y
por ende alcanza la plena capacidad civil
con la asuncion de distintas facultades y
obligaciones, dejade ser comprendidaden-
tro de dicha categoria. Esto a su vez re-
produce un problema interno de las nor-
mas, ya que para cada cddigo existe una
definicion de “menor” o una imputacion
diferente de responsabilidadesy aptitudes.

Asi, por ggemplo, puede hablarse de
las capacidades legisladas en el Cdodigo
Civil, otras en las leyes laborales referi-
das ala edad en que pueden los menores
trabgjar, y otras distintas que fijan laim-
putabilidad desde e punto de vistadelas
normas penales. Es decir que las Cien-
cias Juridicas, en su afan clasificatorio,
construyen categorias diferenciadas sobre
€l objeto, entendiendo por ello un concep-
to diferentede“juventud” segun el éreao
temasobre el que se articulen las normas.

Este tipo de distinciones tienen que
ser tenidas muy en cuenta a la hora de
formular politicas publicas, ya que deben
ser dirigidas alatotalidad de los jovenes,
en laesencial comprension, como dice €
Informe de la CEPAL de 2004, de que

congtitucionales

“masaladelasleyesrelativasalamayo-
riade edad y laresponsabilidad penal, los
derechos de los jévenes se subsumen en
lalegislacion nacional, por lo que esposi-
ble afirmar que en realidad no existerefe-
renciaexplicitaalajuventud. O bien son
juridicamente adultos y sus derechos y
deberes|os comparten con los mayores, 0
bien no son ciudadanos en sentido estric-
to, puesto que unaparte quedaincluidaen
derechos relativos a menores’. Estaesla
eterna aporia que surge cuando se trata
dedefinir leyes sobrelajuventud. Sin que
haya una ley especifica que contemple a
los jovenes como conjunto con derechos
y garantias propias, éstos quedan subsu-
midos en categorias que los incluyen al
mismo tiempo que los excluyen. El caso
de la definicion de “nifio” de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio es una
de sus expresiones. Sin duda, no es solo
un problema del sistemajuridico argenti-
no, sino de unaproblematicamayor en que
se inscribe todaAmérica Latina, como lo
sefidla la CEPAL.

Es por ello que muchas veces se
encuentran iniciativas que, sin referirse
explicitamente a latotalidad de los jéve-
nes, inciden sobre subgrupos bien defini-
dos: jévenes estudiantes, jOvenestrabaja-
dores, jOvenes deportistas, fragmentando
y segmentado sistematicamente el conjun-
to paratratar de contemplarlos desde dis-
tintas areas especificas del Estado.

En definitiva, 1o que se trataria de
plantear es |la necesidad, aun desde el
marco legislativo, de unificar el objeto.
Puesto que es necesario unir y no dividir
las categorias cuando tienden a dirigirse
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al complejo denominado jévenes, esprio-
ritario como forma de integracion, enton-
ces, no clasificar en funcién de “jovenes
estudiantes’ 0“jovenesproductores’, sino
de trabgjar en las clasificaciones de ma-
neras més creativas y menos discrimina
torias. A pesar de que en este caso no se
trata de programas de accion, sino defor-
mas de redaccion de normasy de legisla-
cion, también esimportante realizar apor-
tesalosmodos en quelas Ciencias Juridi-
cas construyen su objeto. Trabagjar sobre
ladiversidad y la diferencia son algunas
claves para empezar a actualizar lamira-
da que tiene el derecho sobre la sociedad
y € sujeto.

Este capitul o se propone como una
compilacion de las leyes més relevantes,
reconociendo los aciertos en cuanto a la
legislacién sobrelosjovenesy también al-
gunas de sus ausencias.

Nor masconstitucionales

Resultallamativo, por |o menos, que
la Constitucion Nacional no legisle espe-
cificamente sobre la juventud. Si bien,
como sedijo antes, losjdvenes estan con-
templados apartir del cruce con los dere-
chos de nifios y adolescentes o de temati-
cas determinadas, no hay articulos en la
Constitucion Naciona dedicados a €llos,
pero ello no obsta a que gocen de los de-
rechosy garantias constitucionalesvigen-
tes: entre otros, derechos civiles (articulo
14), sociales (articulo 14 bis), individuales
(articulo 18) y politicos (articulos 37 a40).
Los nuevos derechos consagrados en la
Reforma Constitucional de 1994 son el
derecho aun ambiente sano, equilibradoy
apto para el desarrollo humano (articulo
41), laproteccion de usuariosy consumi-
dores (articulo 42), las acciones de Am-
paro, Habeas Data y Habeas Corpus (ar-
ticulo 43). Todos estos derechos enume-
rados estan en linea con laobligatoriedad

que laCartaMagnaleimpone a Congre-
sodelaNaciénensuarticulo 75inciso 19
de “proveer lo conducente a desarrollo
humano”. Sin embargo y siguiendo la pi-
ramide juridica, es posible decir que los
jévenes encuentran la proteccion integral
de sus derechos constitucionales en |os
Tratados Internacionales a los cuales se
refiere e articulo 75inciso 22, lalegisla-
ciénnacional pertinente, laConstituciénde
la Provincia de Buenos Aires y las leyes
provinciaesy demésdisposicionesnorma
tivas quelegislan al respecto.

En lareformade la Constitucién de
1994 hubo propuestas einiciativas concre-
tas de integrar a la juventud como grupo
social con caracteristicas especificasy con
derechos propios, a modo delo estableci-
do en agunas constituciones provinciales
reformadas a partir del proceso democra-
tico iniciado en 1983, tales como las de
San Juan, La Riojay Catamarca, que re-
conocen a los jovenes como portadores
de derechosy garantias distintivos.

Merece destacarse al respecto la
Constitucion dela Ciudad de BuenosAi-
res, que en su articulo 40 establece la
igualdad de oportunidadesy lainsercién
politicay social con €l siguientetexto: “La
Ciudad garantiza a la juventud la igual-
dad real de oportunidades y el goce de
sus derechos a través de acciones positi-
vasquefaciliten suintegral insercion po-
liticay social y aseguren, mediante pro-
cedimientos directosy eficaces, su parti-
cipacion en las decisiones que afecten a
conjunto social o a su sector. Promueve
su acceso al empleo, vivienda, créditosy
sistema de cobertura social. Crea en el
ambito del Poder Ejecutivo y en las Co-
munas, areas de gestion de politicas ju-
veniles y asegura la integracion de los
jovenes. Promueve lacreacion y facilita
el funcionamiento del Consejo de la Ju-
ventud, de carécter consultivo, honora-
rio, plural eindependiente delos poderes
publicos’. Si bien €l articulo estaorienta
do a generar un espacio representativo
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de los jovenesy a producir vias de inte-
gracién en lapolitica, se advierte, en cam-
bio, que no son reconocidos especifica-
mente en funcion de sus derechos.
Junto con las demés constituciones
provinciales que contienen disposiciones
especificas sobrelajuventud, ladelaPro-
vincia de Buenos Aires comparte la mis-
ma“ided’ legidativa de resguardo y pro-
teccion delosderechosdelosjévenes. En
su articulo 36 expresa: “LaProvinciapro-
movera la eliminacion de los obstaculos
econdmicos, sociales o de cualquier otra
naturaleza, que afecten o impidan €l gjer-
cicio delosderechosy garantias constitu-
cionales. A tal fin reconoce |os siguientes
derechos socides: [...] 3) De laJuventud.
Los jévenes tienen derecho a desarrollo
de sus aptitudesy alaplena participacion
einsercidnlaboral, cultural y comunitaria’.
Otro elemento interesante a desta-
car es el que se refiere a la edad para
gjercitar los derechos politicos, por gjem-
plo, el acceso a cargos electivos. En la
Constitucion Nacional se requiere haber
cumplido la edad de 25 afios para ser Di-
putado Nacional, mientras que la Consti-
tucion de la Provincia de Buenos Aires
reduce ese requisito a 22, un resabio se-
guramente de cuando la mayoria de edad
seadquiriaen esosafiosy no alos21 como
es desde la reforma del Cadigo Civil de
1968. Independientemente del debate
acerca de la capacidad para gjercer un
cargo y su relacion con laedad, y de las
razones de origen historico, resultaintere-
sante destacar esta contradiccion, porque
resalta las distintas formas de medir la
aptitud para ejercer un cargo electivo po-
litico de similares responsabilidades.

Tratados| nter nacionales

El origen del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) se remonta a Trata-
do de Asuncién de marzo de 1991. En €l

marco de |os sucesivos instrumentos le-
gales gue en estos casi 14 afios transcu-
rridos se han ido dando | os estados partes
para fortalecer los procesos de integra-
cién delos paisesy los actoresinvolucra
dos, se han creado iniciativas para el for-
talecimiento delaSociedad Civil en mate-
riadejuventud. Ejemplo de ello eslaCo-
misién de Juventud y € Consegjo Consulti-
vo de la Sociedad Civil, que tienen como
objetivos basicos promover el fortaleci-
miento de los valores democréticos y las
instituciones del MERCOSUR en el &n-
bito juvenil, difundir el intercambio de ac-
tividadesy proyectos de las diferentes or-
ganizaciones de los paises en |la materia,
organizar eventos comunes, participar en
actividades gubernamental es nacionalese
internacionales, y desarrollar programasde
intercambio en temas vinculados con el
voluntariado, las actividades deportivasy
culturalesy laasistencia social.

Esta propuesta esta dirigida a ge-
nerar un espacio de permanente apoyo al
trabajo delasdiferentes organizacionesde
lajuventud, al mismo tiempo que apuntaa
promover |a participacion, dado que acer-
ca estas asociaciones a las instancias de
decision en el nivel internacional. A pesar
de las caracteristicas de diversificacion y
transversalidad con las que pretendidamen-
te se trabaja la temética de juventud, la
idea de generar una politica de integra-
cion desde el MERCOSUR surgi6 a par-
tir de laausenciade un ambito institucio-
nal regional orientado alosjévenes.

En este aspecto es necesario com-
prender la importancia de pensar una in-
tegracion politica, econdmicay social que
esté basada en lainclusion de latotalidad
de las poblaciones de | os respectivos pai-
ses involucrados, teniendo en cuenta el
mejoramiento de la calidad de vida de
mujeresy varones. Tal vez las propuestas
mas claras que surgen de las iniciativas
de la Comisién de Juventud son las rela-
cionadas con €l “Plan Arraigo”, cuyo ob-
jetivo es laradicacion de la juventud so-
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bre condiciones concretas de desarrollo.
En ese sentido, se busca promover medi-
das para el desarrollo productivoy lafor-
macion técnica, administrativay politica
de lajuventud agropecuaria, favorecer €l
desarrollo de los pequefios y medianos
productores, constituir un movimiento po-
litico—social joven capaz de negociar 0
modificar el rumbo delaeconomiaactual.
El “Plan Arraigo” resume muchas de las
iniciativas delosjovenes provenientes del
sector agropecuario, vinculadas a “ crear
formas asociativas de produccion”.

Fuera de las acciones y programas
nacidos desde el MERCOSUR en viasde
aplicacion, no seregistran acuerdos o tra-
tados relacionados con lajuventud como
actor social especifico. Esinteresante tra-
bajar sobre estas lineas con €l objetivo de
alcanzar un mayor intercambio intraesta-
tal, promocionando aquello quefue origi-
nadoy producido por losjévenes, eimpul-
sando expectativas y desarrollos locales.
Resultan singulares las experiencias eu-
ropeas o0 norteamericanas, ya que estimu-
lan en lajuventud unafuerteideade inte-
gracion atravésdel desarrollo productivo
o0 “entrepreneurship” como origen de pe-
quefias empresas.

De todas formas, desde la reforma
de 1994 |ostratadosinternacionales alos
gue la Argentina adhieray el Congreso
Nacional apruebe tienen jerarquia supe-
rior alas leyes. Esto permite que en lo
sucesivoy ante laposibilidad de celebrar
acuerdos internacional es con contenidos
referidos alajuventud, éstos sean incor-
porados alalegislacién nacional sin ne-
cesidad de sancionar leyes especificas.
Estadisposicién delaCartaMagnaposi-
bilité laincorporacién dela Convencién
de los Derechos el Nifio, que ya habia
sido ratificadaen 1990 por laL ey 23.849.
Laincorporacién del concepto de nifiez
es de vital importancia para sentar las
bases de un proyecto de ley sélido sobre
lajuventud. Por otraparte, laLey 23.592,
conocida como Ley Antidiscriminacion,

penaliza a todos los actos discriminato-
rios basados en diferencia de religion,
raza, ideologia, sexo, condicién social y
caracteres fisicos.

L egidacion Nacional

En lo que respecta a la legislacion
nacional, |os antecedentes vincul ados con
la temética juvenil deben retrotraerse al
ano 1941, fecha en que aparece el Primer
Proyecto de Ley vinculado a esta mate-
ria. En 1974 €l Bloque de Diputados Na-
cionalesdel Partido Justicialista somete a
consideracién de esa Camara un Proyec-
to de Ley destinado a crear un Consgjo
delaJuventud que teniapor objeto “tratar
de otorgar alajuventud canales de parti-
cipacion democrética que tiendan a ale-
jarladelaviolencia como medio y como
finen si misma”.

Recién con la recuperacién de la
democraciaen 1983 comienzaainsinuar-
se un ideario legislativo especifico para
tratar lostemasjuveniles. Con el gobier-
no constitucional de Raul Alfonsin se
crea la Secretaria de Desarrollo Huma-
noy Familia, de cuya 6rbita dependiala
entonces flamante Direccion Nacional de
Juventud.

La declaracion por parte de las Na-
ciones Unidas del afio 1985 como “Afio
Internacional delaJuventud” incentivo la
preocupaci 6n estatal por este grupo, dado
que adhiriendo a esa declaracion se crea
el Comité Nacional de Coordinacioén para
el Afio de la Juventud, que teniaa su car-
go elaborar un Plan concreto de Medidas
y Actividades para€l afioy seriael encar-
gado de coordinar politicas con las Nacio-
nes Unidas. En 1987 se crea la Subse-
cretaria de Juventud de la Nacion depen-
diente de la Secretaria de Desarrollo Hu-
manoy Familia, bajo laégidadel Ministe-
riode Salud y Accion Social delaNacion.
En 1989, con la nueva administracion na-
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cional, se suceden una serie de cambios
legislativos que abarcan la conversion de
la Subsecretaria en Secretaria de Estado
de Juventud, integrada por las Subsecre-
tarias de Promocion y Participacion y la
Subsecretaria de Estudios, Proyectos y
Cooperacién, bajo ladependenciadel Mi-
nisterio de Saludy Accién Social. En 1990
se convierte la aludida Subsecretaria en
e Instituto Nacional de la Juventud, para
posteriormente pasar a ser la Direccién
Nacional de Juventud (DINAJU), en 1999.
El &mbito de su competenciaes el disefio
eimplementacién depoliticassociaes. Ta
y como alli semenciona, “losdistintosdes-
tinosinstitucional es, enmarcados en parti-
culares coyunturas politicasdelarealidad
Argentina, sirven como elementos indis-
pensables para comprender la impronta
gue se le dio desde € Poder Ejecutivo a
las acciones ligadas a grupo etéreo. Asi-
mismo, es posible recuperar desde lahis-
torialosejesentorno deloscuaessefue-
ron disefiando las politicas del area: hasta
1999, democracia—participacion, y apar-
tir de 2000 se enfatiz6 el de pobreza—ex-
cluson”.

Entre las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas a
sus estados miembros respecto de las po-
liticas nacionales sobre la juventud, y a
propésito de la Declaracion del Afo In-
ternacional de la Juventud en 1985, se
decia: “Los gobiernos estan invitados a
rever, poner a diay, segun €l caso, cam-
biar, mejorar, el conjunto de sulegislacion
nacional relativaalos jévenes, conforme
alas normasinternacional es consagradas
en los instrumentos internacional es perti-
nentes; tomar medidas tendientes a pro-
mover latoleranciaracia y religiosa; abro-
gar, seguin el caso, anular, todas las dispo-
sicioneslegidativasque provoguen untrato
distinto paralosjévenes en funcién de su
raza o de su religién o de todo otro crite-
rio, y de una manera general desarrollar
una accion tendiente a favorecer la parti-
cipacion delosjovenes en todoslos ambi-

tos de la vida nacional”. Pese a esas re-
comendaciones, lamentablemente hasta el
momento la Republica Argentina carece
de una Ley Nacional de Juventud, exis-
tiendo si un Proyecto denominado “Ley
Naciona de Juventud” originado en la
Honorable Camara de Diputados de la
Nacion en noviembre de 2003 y patroci-
nado por diputadosde distintos bloques que
no hatenido tratamiento en el plenario de
dicha Cémara.

Es necesario destacar la casi au-
sencia de normas totalizadoras del con-
cepto de juventud. Es decir, normas que
seorienten alajuventud en su conjuntoy
no haciadivisiones sectoriales o fragmen-
tarias. Este es uno de | os principal es pro-
blemas en cuanto a la legislacién sobre
juventud en la Argentina. Como ya fue
mencionado, hay una gran cantidad de
normas sectoriales, pero si bien escierto
gue hay un desarrollo progresivo delo que
se llaman normas orgénicas, de creacion
de &reas, subsecretarias, en definitiva
organismos estatal es orientados a gene-
rar politicas de juventud, programas y
formas de integracién de estos actores,
se hace evidente |la necesidad de unaley
orientada alajuventud que, incorporan-
dolos, posibilite nuevas formas de inte-
raccion.

El citado proyecto de Ley Nacional
de Juventud tal vez sea una de las apues-
tas més fuertes para cancelar esa deuda
pendiente. En su articulo 1° se establece:
“La presente ley reconoce alosy las j6-
venes nacionalesy extranjeros residentes
en el pais, €l gocey €l gercicio efectivo
de sus derechos y obligaciones’ y deter-
mina a su vez que los sujetos de esa ley
son quienes tengan entre 14 y 29 afos.
Por su parte, legislasobre politicasde pro-
mocién deempleojuvenil, dirigidasacrear
oportunidades paralosjovenes—similar al
Programa Nacional de Apoyo a Empre-
sariado Joven, creado por Ley Nacional
25.872—, como proyectos productivos, in-
dividualesy colectivos, y asegurar que €l
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trabajo no interfiera en su educacion, sa-
ludy recreacion. Ademas, garantizalano
discriminacién en el empleoy lasmejores
condiciones laborales a las jovenes ges-
tantes y alas madres lactantes.

Estambiéninteresante el articulo 17
que se refiere a la participacion, porque
no solo hace alusion alaparticipacién po-
litica, sino que tiende a abrir un puente a
nuevas experiencias de participacion: “El
estado garantizard entre otras cosas, la
participacion plenadelosy lasjovenesen
el campo civico, social, econémico, cultu-
ral, artistico y politico. El acceso a los
medios de comunicaciény alatecnologia
de informacion. La conformacion y fun-
cionamiento libre delas organizaciones. El
gjercicio responsable de los derechos ju-
veniles. Laparticipaciondelosy lasjove-
nes en €l disefio, aplicaciéon y evaluacion
delaspoaliticasy planesquelostienen como
destinatarios. El intercambio local, nacio-
nal einternacional dejévenesy de organi-
zacionesjuveniles’.

En cuanto al tipo de organizaciones
encargadas de implementar las poaliticas,
el proyecto crea € Sistema Nacional de
Juventud, regido por el Instituto Nacional
de la Juventud. El Sistema tendr4 como
funcién coordinar con los deméas organis-
mos publicosy privados politicas de pro-
mocién, proteccién y respeto de los dere-
chos de la poblacién juvenil. De acuerdo
al mismo proyecto, se entiende que el
Consgjo Nacional de Politicas de Juven-
tud es un organismo autarquico, encarga
do deladefinicion, seguimientoy evalua-
cion de las politicas de promocién de los
derechos juveniles. El ente encargado de
fiscalizar los cumplimientos de dicha ley
serdlaFiscaliadelaJuventud. Si bienfal-
tan algunas definiciones concretas acer-
cadel alcancey laimplementacion de lo
gue el propio proyecto de ley establece,
esimportanteresaltar el avance significa-
tivo en lo que hace a las formas de desa-
rrollo delosjovenes parabrindar igualdad
de acceso y participacion en la sociedad,

creando planes de accién y programas
especificos.

También se han presentado otros
dos proyectos de Ley con similares obje-
tivosal mencionado, aunque laespecifici-
dad de lafranja de edad comprendida no
coincida con ladel citado proyecto, pues
incorporan como edad minima alos ado-
lescentes de 14 o de 15 afios.

Normassectoriales

Son aguellas normas sancionadasen
relacion a una definicién de juventud en
tanto subgrupos determinadosy claramen-
te diferenciados. “jOvenes estudiantes’,
“jévenesempresarios’, “mujeresjovenes’,
etc. Existen muchas normas de este tipo
y por ello su resefiabrindaunamayor com-
prension del objeto. A continuacién, se
sefidlan las que resultan mas relevantes y
las que ayudan aidentificar los aciertosy
fracasos en el camino a una mejor com-
prension de esta problemética.

La Ley 24.650, aprobada de con-
formidad con la Organizacion I nternacio-
nal del Trabajo, establece una edad mini-
ma para emplearse en cualquier trabgjo,
como un modo de proteccion de los dere-
chos de los jévenes. Los menores de 18
anos pueden celebrar contratos de traba-
jo, y aguellos mayores de 14, que con co-
nocimiento y autorizacion de sus padres o
tutoresvivan independientementedeellos,
gozan delamismacapacidad quelos men-
cionados anteriormente. Asimismo, los
menores de 18 que hayan contraido ma-
trimonio estan exentos de solicitar autori-
zacion paratrabajar.

LaLey 24.013 sancionadaen 1991
y no vigente actualmente en cuanto alas
modalidades de contratos promovidas, fue
de las primeras en incorporar a los con-
tratoslaboraleslafigurajuridicadelosjé-
venes, estableciendo en € derogado arti-
culo 28 las modalidades de contratacion
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promovidas, que son “las de trabajo por
tiempo determinado como medida de fo-
mento del empleo por lanzamiento de nue-
va actividad, de préctica laboral parajé-
venes y de trabajo—formacion”. Por otra
parte, el articulo 83 establece la creacion
de programas para jovenes desocupados,
gue deben atender alas personas desocu-
padas entre 14 y 24 afios de edad. Las
medidas que se adopten para crear nue-
vas ocupaciones deben incluir capacita-
ciény orientaci én profesional es prestadas
en forma gratuitay complementadas con
otras ayudas econdmicas cuando se con-
siderenindispensables.

Asimismo laLey 25.013, sanciona-
daen 1998, derogo aquellos contratos que
contemplaban especificamente esta fran-
jade edad, como el contrato de practica
laboral parajovenes, eintrodujo el contra-
to de aprendizaje como modo de promo-
ver el empleo entrelosjdvenes desocupa-
dos. A tal fin, describe el aprendizaje como
una actividad formativa tedrico—practica
y fijalarelacion contractua entre un em-
pleador y un joven desempleado de entre
15 y 28 afos con una duracion de tres
mesesy un maximo de un afio. Al término
del mismo, el empleador debe entregar al
aprendiz un certificado que acredite la
experienciao especiaidad adquirida. Esta
misma norma instituyé un sistemade pa-
santias, configurdndolo como larelacién
gue se establece entre un empleador y un
estudiante, relacionada con su educacion
y formacién, difiriendo a entoncesMinis-
terio de Trabajo su reglamentacion.

Si bien estas normas han recibido
fuertes criticas por €l tipo de modalidades
laborales quetienden ainstitucionalizar y
su relacion con e empleo precario, mere-
ceniguamente citarse por laformaen que
definen politicas paralosjévenes. Laley
24.465 instituye un Contrato de Aprendi-
zaje con las siguientes modalidades. se
celebra entre jévenes de 14 a 25 afios y
tiene como objetivo principal formarlos
mientras cumplen tareas en una empresa

determinada; €l contrato puede durar en-
tre 3y 24 meses; € salario no puede ser
inferior a minimo para esa tarea que de-
termina el convenio colectivo de trabajo;
el horario de trabajo no puede ser mayor
alas6 horasdiariasy alas 36 semanales,
si el contrato se extendieramés allade un
afo, deberén otorgarse vacaciones no
menores a 15 dias corridos; la persona
contratante debera brindarle una cobertu-
rade salud parael aprendiz; y a finalizar
el contrato, debera extenderse un certifi-
cado que acredite la experiencia o espe-
ciaizacion adquirida

La Ley 25.165 crea €l Sistema de
Pasantias Educativas que rige en €l ambi-
to del SistemaEducativo Nacional (SEN),
destinado a estudiantes de educacion su-
perior. La“pasantia’ es unaextension del
sistema educativo en el ambito de empre-
sas U organismos publicos o privados. En
ellaslosaumnosrealizan précticas super-
visadas, relacionadas con su formaciény
especializacion, y llevadas a cabo bajo la
organizaciony control delas unidades edu-
cativas que lo integran y alas que aque-
Ilos pertenecen. De acuerdo al articulo 11,
las pasantias pueden extenderse durante
un minimo de dos meses'y un maximo de
un afno, con un actividad semanal no ma-
yor de cinco diasy con jornadas que pue-
den durar hasta las cuatro horas. Sin em-
bargo, el mencionado articul o fue modifi-
cado por el Decreto 487/2000, extendién-
dolas aun méximo de 4 afios con jornadas
laborales de hasta 6 horas. Las institucio-
nes educativas son las encargadas de de-
signar a los pasantes, teniendo en cuenta
todos sus antecedentes académicos, per-
files y especializacion. Las pasantias se
llevan a cabo en las instalaciones de las
empresaso instituciones solicitantesdetal
servicio o en lugares imprescindibles y
necesarios para este tipo de actividades.
No es una obligacion aceptar el régimen
de pasantias, a menos que sea un requisi-
to del plan de estudios. El salario es una
retribucion en calidad de estimulo paravia
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jes, gastos escolares y erogaciones deri-
vadas ddl gjercicio delamisma

Laley 25.872, que crea el Progra-
ma Nacional de Apoyo a Empresariado
Joven, fue promulgadaen febrero de 2004.
Su objetivo esfomentar el espiritu empren-
dedor de lajuventud, promoviendo el de-
sarrollo de empresas nacionales y apro-
vechando lafuerzay energiade los jOve-
nes para hacerlo. El Estado Nacional se
compromete a brindar herramientas fis-
calesy financieras, con e objetivo decrear
y afianzar proyectos elaborados por laju-
ventud empresaria, y a“incentivar la€ela-
boracion de proyectos, ejecutados por la
juventud empresaria, que incorporen la
innovacién tecnolégica’. Sus notas esen-
cialessonlassiguientes: en el articulo 4°,
referido a las acciones del programa, se
resaltalaimportanciadelageneracion de
politicas de estado transversal es en mate-
riarural, como via de acrecentar el desa-
rrollo de ese area, pero también de los
actores que en él participan; se prevé €l
otorgamiento de beneficios impositivos,
inclusion de programas especificos en la
curricula educativa; se regula €l tipo de
financiaciény el seguimientoy control del
proyecto empresario, y seestipulalapre—
aprobacion del proyectoy el desarrollo del
mismo vinculado con unaempresamadri-
naque brinde el soportey los conocimien-
tos para llevarlo a cabo; ésta recibira en
ese caso un bono de crédito fiscal equiva
lente al cincuenta por ciento del financia-
miento total que se otorgue. L as principa-
les criticas que se hacen a este tipo de
programas establ ecidos por ley se centran
en el dificil camino quetienen que sortear
los jovenes para acceder a sus beneficios,
ya que muchas veces |os mejores objeti-
vostenidos en cuentapor €l legislador ter-
minan frustrandose por vericuetos proce-
dimental es, que dificultan laimplementa-
cion delos planesy programas.

Si bienlaLey Federal de Educacion
en principio se orienta a los nifios de 6 a
17 afios, algunas de sus normas son ati-

nentes a los jévenes. La mencién mas
puntual seencuentraen el articulo 5° inci-
so fi), que a referirse a los lineamientos
delapoliticaeducativa establece como uno
de sus objetivos la erradicacion del anal-
fabetismo mediante la educacion de los
jévenes y adultos que no hubieran com-
pletado laescolaridad obligatoria. También
en lo que se refiere a educacién no for-
mal, se prevé en el articulo 35 inciso €)
gue las autoridades educativas oficiales
“posibilitaran la organizacion de centros
culturales paraj6venes quienes participa-
ran en el disefio de su propio programade
actividad con €l arte, el deporte, laciencia
y la cultura. Estarén a cargo de personal
especializado, otorgaran las certificacio-
nes correspondientesy se articularén con
el ciclo Polimodal”. Sin dudas es necesa-
rio hacer una critica reflexiva sobre las
consecuencias de la aplicacion de la Ley
Federal en el ambito especifico delaedu-
cacion técnica, donde se desarrollé una
orientacién hacia la formacion de profe-
sionales del area de servicios. En € Ter-
cer Nivel del Polimodal, se advierte que
|as orientaciones, si bien se adecuan alas
actividades de unaeconomiamoderna, en
su mayoriacarecen de unaformacion téc-
nica—productiva. Estas falencias se per-
ciben cuando €l pais comienza a recupe-
rar una sendaindustrial que requiere res-
puestas del sistema educativo através de
jévenes egresados con conoci mientos téc-
nicos suficientes para asumir funcionesy
puestos de trabajo en un nuevo esquema
productivo. Pues, como lo afirma un In-
formede Ecolating, “ duranteladécadadel
90, el esquema de precios relativos favo-
recio las actividades ligadas a los servi-
cios e incentivo la demanda de capacita-
ciénen esesentido. Enel marco delareac-
tivacion actua de la economia, las bls-
guedas se concentran en técnicos y pro-
fesionales ligados a las actividades pro-
ductivas-industriales’.

LaL ey de Educacién Superior com-
prende a las instituciones de formacién
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superior, sean universitariaso no universi-
tarias, nacionales, provinciales o munici-
pal es, tanto estatal es como privadas. Den-
tro de sus objetivos se pueden resaltar los
depromover y desarrollar lainvestigacion
y las creaciones artisticas, contribuyendo
al progreso cientifico, tecnoldgicoy cultu-
ral delaNacién, garantizar crecientes ni-
veles de calidad y excelencia en todas las
opcionesinstitucionales del sistema, pro-
fundizar |os procesos de democratizacion
en la Educacion Superior, contribuir ala
distribucién equitativadel conocimientoy
asegurar laigual dad de oportunidades, pro-
mover unaadecuadadiversificacion delos
estudiosdenivel superior, que atiendatanto
las expectativas y demandas de la pobla-
cion como a los requerimientos del siste-
ma cultural y de laestructura productiva,
eincrementar y diversificar las oportuni-
dades de actualizaci6n, perfeccionamien-
toy reconversion paralosintegrantes del
sistemay para sus egresados. Una de sus
notas més caracteristicas es el sistemade
ingresosalasingtituciones educativas. Asi,
€l articulo 7° establece, excepcionalmen-
te, que los mayores de 25 afios que no
hubiesen aprobado el nivel medio o € ci-
clo primario de ensefianza podrén acce-
der a él siempre que demuestren, através
de evaluaciones, aptitudes o experiencia
laboral acordes con los estudios que se
proponen iniciar. Por otro lado, de acuer-
do a esta Ley las instituciones de educa-
cion no universitaria deben proporcionar
formaci6n superior de carécter instrumen-
tal enlasareas humanisticas, sociales, téc-
nico profesionalesy artisticas, vinculadas
alavidacultural y productivalocal y re-
giondl.

En sintesis, normas sectoriales o
especificas, como podra advertirse, hay
variasy abarcan distintos ambitos. Lo pro-
blematico delasituacién actual esquesilo
involucra a los jovenes agrupados bajo
categorias especificas, limitando el cam-
poy no generando leyesrelativas al desa-
rrollo delajuventud en general, en cuanto

tal y no solamente cuando ellos asumen
unacategoriadeterminada. Quizas, lapre-
gunta por el sentido de normas integrales
sea relevante en un pais donde hay un
excedente de legislacion avecesinaplica-
ble. De todos modos, es necesario com-
prender a maximo estas necesidades, ya
gue son €l camino a una mejor y mayor
aperturade posibilidades paralosjévenes.
Posibilitando vias de integraciéon y no de
exclusion, desarrollando al sujeto “juven-
tud” en su totalidad, se creard conciencia
de su importancia para las estructuras y
bases de un pais que piensa en términos
de desarrollo.

L egidacion Provincial

El dltimo dia hébil de diciembre de
2004 la Legislatura de la Provincia de
Buenos Aires derog6 la Ley Provincial
12.607, que establ eciaun régimen de pro-
teccion integral de los derechos del nifio,
lanifiay € joven, y la suplanté por una
nuevanormalegal, laLey 13.298, quees-
tatuye un sistema de Promocién y Pro-
teccion Integral delosDerechos del Nifio,
gue no contempla la especificidad de la
problematica juvenil. No obstante su re-
ciente derogacién, se glosan las caracte-
risticas principales de esa horma por su
valor como antecedente.

El articulo 1° establecia por objeto
la proteccién integral de los derechos del
nifioy del joven consagrados enlaConsti-
tucion Nacional, los Tratados Internacio-
nales de Derechos Humanos ratificados
por laRepublicaArgentina, laConvencion
sobre los Derechos del Nifio, la Constitu-
cion de laProvinciade BuenosAiresy €
ordenamiento legal vigente. El articulo 5°
resaltaba el deber del Estado paracon los
nifios y jovenes, larealizacion de sus de-
rechossin discriminacién alguna alavida,
lasupervivenciay € desarrollo, alaiden-
tidad, a nombrey alanacionalidad, ala
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seguridad eintegridad, alasalud, alase-
guridad social, aun nivel de vida adecua-
do, alaalimentacion, laeducacion, €l des-
canso, €l deporte, larecreacion, laforma-
cion laboral, la libertad de expresion, la
cultura, lalibertad, laigualdad y laconvi-
venciafamiliar y comunitaria. Con €l agre-
gado, también, delaobligacion dd Estado
defacilitar lablUsguedaeidentificacion de
nifios, nifiasy jovenesaquienesleshubie-
rasido suprimido o alterada su identidad,
asegurando, ademas, el funcionamiento de
losorganismos estatal es querealicen prue-
bas inmunogenéticas para determinar la
filiacion y de |l os organismos encargados
de resguardar dichainformacion.

A losefectos de poder implementar
lo descrito, se cred el Sistema de Promo-
cién y Proteccion Integral de los Dere-
chos del Nifio y e Joven de la Provincia
de Buenos Aires, integrado por organis-
mos administrativos, drganosjudicialesy
organizaciones de atencion alanifiezy a
lajuventud. Susfunciones méas polémicas
eran las que se referian a tipo de trata-
miento que se les debia dar alos jévenes
en conflicto con laley pena en territorio
provincial y el tipo de asistencia técnico
juridica a nifios y jovenes frente a cual-
quier problema que afectara sus intere-
ses. Tal y como |o expresaban las criticas
del Comité Argentino de Seguimiento y
Aplicacién de la Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos del Nifio (CASA-
CIDN), estaley era“ contradictoria, yaque
formalmente parece enrolarse en el nue-
vo modelo creado por la Convencién so-
brelosDerechosdel Nifio, peroenel mis-
mo cuerpo ratifica el funcionamiento de
la ingtitucionalidad de la infancia actual
(justicia, palicia, instituciones de menores
dependientes del poder gecutivo provin-
cia), con el falso pretexto de crear un
nuevo sistema, que no es mas que repro-
ducir € que diariamente padece la infan-
ciaexcluidadelaprovincia’.

Es interesante resaltar que la Ley
derogada ponia un marcado énfasis en la

articulacion delos municipios como engra-
najes clave en las tareas de promaocion,
divulgacién y proteccion de los derechos
del nifioy del joven, congtituyendo lalabor
municipal un nuevoy marcado tipo dere-
lacion con los distintos organismos publi-
cosy privados, y asumiendo una enorme
responsabilidad en las distintas funciones
y objetivos mencionados. Sin duda, sonlos
municipios piezas clave en laimplementa-
cién de las politicas desarrolladas por €
Estado, puesto que tienen mayor posibili-
dad de gjecucion y mejores posibilidades
de adaptacion alos cambios.

Uno delos problemas que presenta-
ba dicha ley y la hacia objeto de varias
criticas, era la que otorgaba facultades
omnimodas a Juez de Menores, ya que
concentraba en un solo actor todo el po-
der pablico enlo que serefierealainfan-
cia. De este modo, y como lo mencionael
CASACIDN, € Juez reunia “en un solo
poder todas |as facultades (investigacion,
juzgamiento, g ecucion, proteccion asisten-
cial, sancion, etc.) y competencias en re-
lacion a las personas menores de edad
(nifios victimas de delitos, de contraven-
ciones, acusados de delitos, por cuestio-
nes civiles, por cuestiones asistenciales,
etc.)”. Es decir, el mismo juez intervenia
“en casos que van, por ejemplo, desde €l
pedido de obtencién del DNI de un nifio
por no tener recursos, la proteccién de ni-
flosvictimasdedditos, ladefinicion deguar-
das, hasta la intervencién cuando estan
imputados por la comision de delitos, en
todas |as etapas. A su vez, esta regulacion
violaotras normativas procesalesy princi-
pios de organizacioén judicial delaprovin-
cia, como lo reglamentado en el Cadigo
Procesal Penal y en la normativa que or-
ganizael Fuerodefamilia’. Fundadas o no,
las criticas, por |o general, tendieron aes-
tar focalizadas en larelevancia del 6rgano
judicial, yaquearticulariavariasteméticas
gue excedian € fuero de su competencia
especifica, siendo €l juez € representante
no solo de laley, sino de formas de admi-
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nistrar y reglar el comportamiento de los
jovenes por fueradel sistemajuridico.

Este breve recorrido por la ley, ac-
tualmente derogada, pone de manifiesto
una amplia presencia del Juez como per-
sona capaz de articular y organizar todos
losproblemasen queincurraun joven fren-
tealaley, pero, también, deja ver un co-
rrimiento alin més marcado sobre el cam-
po de accion del organismojudicial, como
lo mencionan las criticas citadas. Asimis-
mo, habilitabaunaideade uso indiscrimi-
nado delaaplicacion delaprivacion dela
libertad, yaquesi bien seresaltabaen ella
su excepcionalidad, era un recurso que
podia ser utilizado discreciona mente por
el Juez de Menores en la mayoria de los
supuestos. Por Ultimo, establecia una es-
casa participacion de la sociedad civil,
puesto que al estar todas las funciones
centradas en €l rol de Juez de Menores, la
de los demas organismos se circunscribia
meramente a gjecutar las decisiones im-
puestas por el Poder Judicial.

LanuevalL ey de Proteccién Integral
de los derechos del nifio y el adolescente
sustituyey reemplazaalaanterior, pero no
contemplalosderechosdelosjévenes. Solo
tiene por objeto lapromociony proteccion
delos derechos delos nifios. De acuerdo a
lo que dispone d articulo 2°, quedan com-
prendidos en esta hormativa las personas
desde su concepcidn hasta alcanzar los 18
afnos de edad. Sin embargo, y sin perjuicio
delaimplementacion de esta L ey, es nece-
sario resaltar laimperiosanecesidad deun
proyecto de Ley Provincial sobrelafranja
etarea denominada “juventud”, es decir,
aquellaque vadesde los 18 hastalos 25 6
29 afios de edad. Dadas |as argumentacio-
nes expuestas, losjovenes estan siendoig-
norados no solo por laausencia de normas
en lalegidacion vigente, sino por lainci-
dencia que ella pueda originar en futuros
programasy politicasdestinadasalajuven-
tud. No se trata de reemplazar unaley por
otra, sino de hacer convivir las dos, yaque
ambas se dirigeny dirimen sujetos o desti-

natarios distintos pero con falenciasy pre-
cariedades en el camino hacia un desarro-
Ilo humano pleno.
Entrelasleyessectoriaes, correspon-
de mencionar la 11.852, que cread Siste-
ma de Sostén para Menores Tutelados, un
programa para la prestacion de becas a
menores ingtitucionalizados a cargo de la
Procuracion General de la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Ai-
res. El objetivo de este programa es acom-
pafiar a nifio o a joven enladiagramacion
de su proyecto de vida. Con este fin, se
crearon dos subsistemas que tendieron a
absorber a aquellos menores, que a partir
de sus condiciones personales y sociales,
pueden acceder aunainstruccion que com-
prendetanto laformacion profesiona para
laobtencion del titulo académico superior,
cuanto lacapacitacion en carreras mas bre-
ves con habilitacién técnica que permiten
unasalidalaboral. Las prestacionestienen
unaasignacion mensual similar aunajubi-
lacion minimay se conceden aquienescur-
sen estudios secundarios. También se les
asigna de forma gratuita las prestaciones
del Ingtituto de Obra Médico Asistencial.
El sistema representa un buen programa
paralaasistenciadejévenesingtitucionali-
zados, sdlo que a los fines de una mejor
politicadeintegracion seriarecomendable
gue no todas las decisiones vinculadas con
lostutelados estuvieran libradas ajueces o
procuradores. Seriaaconsejable crear equi-
pos multidisciplinarios capaces de acompa:
fiarlos en todo el proceso deintegracion.
El Patronato de Liberados Bonaeren-
se, en su calidad de organismo técnico cri-
minol 6gico de asistencia, tratamientoy se-
guridad publica, es unaentidad autérquica
de derecho publico regulada por la Ley
12.256 de Ejecucion Penadl. Orientasu in-
tervencién desded cumplimiento delastres
funcionesquele son propias: control degje-
cucion de lapena, asistenciaal tutelado y
su familiay tratamiento en el medio libre.
Tiene su Sede Central en laCiudad de La
Platay 18 Delegaciones Departamental es.
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Susmisionesy funcionesreferidasalaju-
ventud seenmarcan en € objetivofind, que
essuintegracion en el &mbito social en que
sedesenvuelve, conlossiguientes propdsi-
tos: supervisar las reglas de conducta im-
puestas judicialmente y propender ala se-
guridad publicay ladisminuciondelarein-
cidenciaoreiteracion del delito.

La Ley 12.108 esta destinada a la
promocion del deporte en todas sus mani-
festaciones, tanto sea federado, amateur
0 escolar. A un mismo tiempo se procura
el logro de los més altos niveles de com-
petencia, asegurando que |as representa-
ciones de la Provincia sean la mejor ex-
presién delajerarquiacultural y deportiva
de sus habitantes. Se promueve no solo la
coordinacion de las actividades de ficio-
nados, sino también una mayor concien-
ciaenlacomunidad delosvalores propios
de la educacién fisicay el deporte, esti-
mulando sistematicamente la integracion
dentro delasinstituciones primarias, enti-
dadesintermediasy establ ecimientos edu-
cacionales. Lamision del Estado es“pro-
mover y fiscalizar |as actividades deporti-
vas gue realice por si 0 por medio de las
instituciones primarias o institucionesin-
termedias que se organicen, prestando
especial atencién al deporte infantil y ju-
venil”. Como 6rgano de g ecucion se con-
cibealaaccién municipal dando prioridad
al apoyo y la organizacion de competen-
cias entre barrios. Lo que resulta intere-
sante de este modo de implementacion es
el rol del municipio como brazo ejecutor
delapoliticay lacreacion deinstituciones
gue reinan a sus vecinos con facultades
para administrar partidas presupuestarias
especificas para el fomento y la promo-
cion del deportey larecreacion.

Recomendaciones

Teniendo en cuentalos procesos de
inestabilidad politicay econémicaalosque

estuvo sometidatoda Ameérica L atina du-
rante los Ultimos 30 afios, es preciso eva
luar los aciertos y fracasos en materia de
legislacion. Si las especificaciones consti-
tucional es existentes en materiade juven-
tud son escasas 0 se refieren a menores
de 18 afios, no es sblo acausade unafalla
del sistemajuridico, sino de unaclaraau-
senciade politicas de Estado que vislum-
bren en los jévenes una fuente de cambio
y movimiento.

Esta constituye una de las falencias
maés grandes de casi todos los paises de
Ameérical atina, evidenciadaen laencues-
ta que la CEPAL efectud con los gobier-
nosiberoamericanosen € afio 2004y que
permiti6 constatar que sélo algunosdelos
paises tienen en sus Constituciones Na-
cionales leyes paralos jovenes que difie-
ren de las genéricas sobre educacion, sa-
lud, trabagjoy justicia.

En este sentido, la principal reco-
mendacion que debe hacerse es la san-
cién eimplementacion deunalL ey Nacio-
nal de Juventud, como lamencionadacon
anterioridad, y una Ley Provincial de Ju-
ventud, porque son los marcos sobre los
gue se fundamentaran y crearan politicas
publicas juveniles dirigidas a una franja
etérea que esta siendo ignorada o confun-
didabajolacategoriade“minoridad”.

Un g emplo derelativaimportancia
es el del derecho a “la calidad de vida”,
yaquesi bien esuntemaincorporado ala
agendanacional einternacional y al dere-
cho constitucional y representa un avan-
ce en materia legidativa, se trata de un
principio general donde no hay especifici-
dad parael joven. Sin embargo, y dadala
envergadurade éste, podrian derivarse de
los marcos constitucionales vigentes una
legislacion especifica sobre el derecho a
lacalidad de vida de losjovenes.

En lo que se refiere a derecho del
trabajo y alas condiciones laborales, las
leyes mencionadas parecen suplir de bue-
na manera los problemas de los jovenes,
pero igualmente falta un desarrollo mas
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consolidado y dirigido alafranjade 18 a
25 afos. Si bien se disefian programas de
apoyo al empresariado joveny se estimu-
lan micro emprendi mientos productivosa
través de créditos de tasa subsidiada, no
hay leyes que enmarquen estas cuestio-
nes en una normativa ampliay, en cam-
bio, quedan sujetosapoliticasinsularesde
|os distintos ministerios. En este sentido,
pueden encontrarse —Como Sse menciond—
algunas politicas concretas dedicadas a
este segmento, pero ninguna referente a
formas deintegracion del concepto juven-
tud como actor y destinatarios de esos
derechos. Ello se debe a que, como men-
ciona Bernales Ballesteros en el Informe
dela CEPAL de 2004, “los problemas de
hiper concentracién, de cruces entre ins-
tituciones, o de ausencia de coordinacion
delaspoliticas, provienen en gran medida
delosproblemas analizadosen lalegisla-
cion de juventud. No se trata, empero, de
tener muchas leyes sobre juventud, sino
de contar con un orden legislativo que per-
mitaindividualizar a joven como sujeto de
derechos; y que las instituciones tengan
un marco de referencia especifico y ge-

neral paralaaplicacion depoliticasy pro-
gramas’.

Ahora bien, de todas las criticas y
probleméticas sugeridasdelosinformesy
los distintos enfoques de | os especialistas
entrevistados, se desprende la siguiente
conclusion: losj6venes son reconocidosen
tanto grupo con caracteristicasy cualida-
des determinadas, pero todavia el marco
legislativo actual sigue subsumiendo los
derechosdelajuventud cas exclusivamen-
te ala Constitucién Nacional, o para de-
cirlocon BernalesBallesteros, “lalegida-
cion es dispersa, con problemas de inor-
ganicidad y se caracteriza méas bien por
su fragmentacién, fragilidad y unamarca-
da inestabilidad; una ley marco permite
organizar, orientar, distribuir competencias
y asignar recursos en el tema que legisla,
eliminando con ello lafatade claridad e
institucionalidad a respecto. Especifica-
mente, unaley marco delajuventud seria
la expresion orgénica para la regulacion
delas politicas sobre €l tema, 1o que posi-
blemente se traduciria en resultados mas
eficientes en relacién con cuestiones ju-
venilestuteladaslegalmente”.

LA INCLUSION DE LA JUVENTUD

Angel Bruno

Diputado de la Nacion (MC)
Ex Director de Juventud del Ministerio de Salud
y Accion Social de la Nacion

Laprobleméticadelajuventud
hasido siemprevisualizadacomo una
cuestion de sumaimportanciaparael
desarrollo de las sociedades. No s6lo
porque la edad juvenil es € espacio
en d cua seestructuralapropia per-
sonalidad sino ademés, y fundamen-
talmente, por los especificos proble-

mas que han afectado y afectan ala
juventud como sector social.

Es comin considerar como
problemas tipicos de |os jévenes el
acceso -y su permanencia- alaedu-
cacion, asu primerarelacion laboral,
su comportamiento frenteal alcohol
0 ala droga. Sin embargo, pocas

Veces se repara en la cuestion prin-
cipal, que es la escasa aceptacion
por parte delos adultos del rol natu-
ral delosjovenes, en tanto tales, en
lasociedad; esto es, su rol de movi-
lizadores sociales.

Los jévenes son, en efecto,
naturalmente inconformistas, criti-
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cos, atacan frontalmente y sin se-
gundas intenciones o que conside-
ran injusto o espureo, buscando
cambios dindmicos en la sociedad
enformapermanente. Pero estaacti-
tud disgustanormalmente alos adul-
tos, que en general aceptan el con-
junto de normasyy valores vigentes,
y en especial, a los que detentan
estructuras de poder politico, eco-
némico o social, que tratan de des-
movilizar alajuventud para que no
impul se cambios. Consignas aparen-
temente elogiosas como “el joven
eslaesperanzadel futuro” o“lapa-
triadel mafianad’, que degjan unasen-
sacion de aliento y estimulo a los
jévenes, son en realidad marginado-
ras, yaque ubican paramas adelan-
te la participacion de la juventud,
evitando que sea protagonista del
presente.

Laaccion desmovilizedorade
|os jévenes por parte delos adultos,
muchas veces realizada en forma
subconsciente y otras muchas de
maneraexplicita, puedeasumir diver-
sas caracteristicas. Esasi como des-
de los gobiernos y desde las socie-
dades, segun las épocasy los luga-
res, sevadesde el paternalismo hasta
lamanipul aci6n, pasando por laofer-
ta de propuestas evasivas 0 em-
pleando directamente la represion.

Delarepresiéon paraacalar la
voz de los jévenes hay numerosisi-
mos g emplos en laArgentina, como
los hay de manipulacién juvenil en
|os regimenes totalitarios europeos
delaprimeramitad del siglo pasado,
gue utilizaron demagogicamente el
esfuerzo delosjévenes como avan-
zada de sus proyectos de poder. En
cambio, es comin observar en los
tiempos actuales una desmesurada
cantidad de ofertas evasivas parala
juventud, que pretenden mostrar
como lo propio de su condicién de

jovenes el descompromiso conla
cosa comun, referenciado en el
“amiguismo” vacuo, ladiversion
pasatista, €l culto al cuerpo o la
aficion alabebida

En ese sentido es notoria,
por ejemplo, lainfluencia de los
medios masivos de comunica-
cion, y en especial ladelapubli-
cidad. Lajuventud es frecuente-
mente considerada como simple
factor de consumo. A través de
los mensajes publicitarios se la
halaga artificialmente al mismo
tiempo que se le transmite una
serie dedisvalores que, acontra-
pelo de su rol especifico y natu-
ral en la sociedad, pretenden in-
sertarla mansamente dentro de
las costumbres vigentes que fa-
vorecen los esquemasy redes de
intereses de los vendedores de
los més diversos productos, in-
cluidaladroga.

Estas distintas formas de
actuar sobre los jovenes, ala par
gue aumentan considerablemen-
te sus problemas, los agravan
cualitativamente eindican que, a
las dificultades materiales que
sufren por €l solo hecho de for-
mar parte de sociedades cadavez
mas incapaces de satisfacer las
necesidades de lagente, debe su-
mérsele la circunstancia de ver
impedida la posibilidad de gjer-
cer su rol de agentes de cambio.
En algunos casos se |os adorme-
cedetal forma, que alos mismos
jovenes les resulta dificultoso
reconocerse en eserol.

Desde esta mirada, enton-
ces, no es inadecuado hablar de
marginacion de los jévenes. No
es tanto que se los discrimine,
sino que se los deja fuera de la
discusién delostemas centrales.
No seles reconocen sus cuaida-

des especificas en tanto jévenes, y
por ende no se les permiteintegrar-
se protagénicamente a la sociedad.

Hace ya casi veinte afios, en
1985, secelebrd entodo € mundo €
Afio Internaciona de la Juventud,
impulsado por las Naciones Unidas
para tomar conciencia sobre esta
problemética, analizarlay tratar de
encontrar entre todos -jévenes y
adultos- respuestas efectivas para
superarla. Y por esetiempo comen-
zaron adesarrollarse politicasdeju-
ventud, que laconsideran como sec-
tor social singularizado. En la Pro-
vinciade BuenosAireslainquietud
por los jévenes quedd patentizada
enlaultimareformade su Constitu-
cion, hace ya diez afios. El articulo
36 de esaConstitucion referido alos
derechos sociales, dice en su punto
tercero que “Los jovenestienen de-
recho al desarrollo de sus aptitudes
y alaplenaparticipacion einsercién
laboral, cultural y comunitaria’.

Desde entonces se trabaja,
CON mayor 0 menor entusiasmo, con
programas que buscan incluir social-
mentealosjévenesy resolver algu-
nos de sus problemas, ofreciéndo-
les mejores oportunidades de desa-
rrollo, principalmente enlos campos
del trabajo, de la educaciény de la
cultura. Sin embargo, esas politicas
no son suficientes porque no abor-
dan lacuestion principal: lafaltade
aceptacion de su rol de movilizado-
res sociales y, por ende, lafalta de
participacién juvenil en latoma de
decisiones.

De esto Ultimo se ocupa la
Constitucién de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires sancionada en
1996, que dedicatodo su articulo 40
a los derechos del joven, y dice al
comenzar que* LaCiudad garantizaa
lajuventud laigualdad real de opor-
tunidades 'y e goce de sus derechos
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a través de acciones positivas que
faciliten suintegral insercion palitica
y social y aseguren, mediante proce-
dimientosdirectosy eficaces, su par-
ticipacion enlas decisiones que afec-
ten a conjunto social o asu sector”.

La ultima frase es esencial
por el alcance quealli tiene el con-
cepto de participacién. Porque por
“participacion” suele entenderse
gue los jévenes formen parte de
distintasiniciativasy realicen dis-
tintas actividades. Pero esa no es
la participacion real que la juven-
tud requiere. Tampoco es suficien-
te que la juventud sea consultada
sobre determinadas cuestiones,
aungue esto es un avance respecto
alo anterior. Y tampoco basta con
gue los jovenes, ademas de ser
consultados, puedan decidir sobre
cuestiones que a ellos los afecten.
Es necesario advertir quelapartici-
pacion auténtica de la juventud en
el proceso social debe extendersea
ser participe delas decisiones poli-
ticas que se tomen en todas las
cuestiones que hacen a la comuni-
dad en general y no slo alosjéve-
nes. Es decir, entender ala partici-
paci 6n como capacidad de decidir;
y decidir en todo, no sélo en lo re-
lativo a su sector.

Esto no significaafirmar que
losjévenes siempretienen razon, ni

gue deben ser elloslos que decidan
exclusivamente, ni que no deban
sujetarse a las reglas basicas de la
convivencia. Lo quesignificaesque
ellos también deben ser escuchados
seriamente y participar del proceso
de toma de decisiones en todos los
ambitos. Y participar en el proceso
detomade decisionesno esdecidir,
sino ayudar a decidir; y esa deci-
sién seraigual o no a la propuesta
juvenil, segin sea el grado de adhe-
sién gue esa propuesta obtenga en-
tre todos los que decidan, adultos y
jovenes. Estaactitud debe existir en
todos|os &mbitos donde se encuen-
trenlosjévenes: en lafamilia, en el
colegio, en el trabgjo, en lasorgani-
zaciones sociales, en las estructu-
ras de gobierno. Vale decir, en todo
el campo social y en todo el campo
gubernativo.

No seincluyerealmentealos
jovenesapartir de politicas que silo
planteen mejorar su situacién en tér-
minos de resolver algunos de sus
problemas, defomento deciertasac-
ciones, de serviciosdedistintascla-
ses, ni dellamarlos a colaborar ase-
sorando sobre esas cuestiones. No
basta que tengan mayores posibili-
dades de estudio, mejor salidalabo-
ral, facilidades de crédito o mejor
acceso a la vivienda propia. Todo
eso es muy bueno, pero insuficiente

paralo esencial. Es preciso que los
jovenes sean reconocidos en su rol
demovilizadores sociales, como pro-
tagonistas en la construccion per-
manente delacomunidad. Y €l reco-
nocimiento de esas funciones solo
seraefectivo si seles brinda posibi-
lidades concretas de decidir sobre
€l destino de esacomunidad. Esde-
cir, s sellamaalajuventud alapar-
ticipaciénreal .

Habra que abandonar, en de-
finitiva, la concepcién que ve a la
juventud como la simple continua-
doradel pensamiento de sus mayo-
res, y reemplazarlapor otraque vea
en ellaa elemento dinamico de la
sociedad, con posibilidades de se-
fialarle susdefectosy proponerlelos
cambios necesarios. De este modo,
valorando y promoviendo €l gjerci-
cio de su rol de dinamizadora de
cambios, seintegrara alajuventud
de una manera natural y provecho-
saalavidasocial.

Lainclusion de los jévenes
es, entonces, unaarduay adn pen-
diente tarea. Sin duda hay que re-
conocer avances, como las inten-
ciones plasmadas en los textos
constitucionales citados, y algu-
nos programas que le brindan be-
neficios concretos. Pero urge abo-
carse de fondo ala cuestion plan-
teada.
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LAINCLUSION SOCIAL DE LOSJOVENES—}ADULTOS
UNA MIRADA DESDE LA EDUCACION

Nora Cecilia Estrada

Presidenta de la Comisiéon de Educacion Cultura, Deporte, Ciencia y Técnica
del H. Senado de la Provincia de Buenos Aires

“Losjévenesde 18 a 25 afos
sehan formado en momentosde pro-
fundos cambiosen lasociedad y es-
pecialmenteen lasingtitucionesfun-
dantes de su educacion, laFamiliay
laEscuela’.

A lahoradeplantear lainclu-
sién o exclusion social de los j6ve-
nes de entre 18 'y 25 afios, si conce-
bimosalafamiliacomo agente natu-
ra y primario de laeducacion, ala
escuela como el ambito especifico
deformaciénintegral delapersona
humanaatravésdelacomunicacion
sisteméticay criticadelacultura, y
Si asumimos que es una totalidad
coherente familia-escuela-comuni-
dad-sociedad |la que educa, no po-
demos soslayar €l impacto que han
tenido sobre la formacion de estos
jovenes los diferentes procesos vi-
vidos por estas instituciones duran-
te los Ultimos 15 afios en los que,
justamente, debieron transitar por €l
sistema educativo.

Cuando decimos quelaescue-
laes un efectivo instrumento de in-
clusion social parael nifioy el ado-
lescente, o hacemos considerando
que, ademéas de garantizarles el ac-
ceso, la permanenciay el egreso al
sistema educativo con igualdad de
oportunidades y posibilidades, les
debe transmitir los conocimientos,
desarrollar las competenciasy pro-
mover aquellas actitudes y valores

gue la sociedad |es demandara para
su desarrollo humano y social en el
tiempo y lugar en que lestocarain-
sertarse. La educacién siempre re-
quiere por ello de un enfoque pros-
pectivo: esun prepararse paralo que
vendra

Durante ladécada de los ‘90,
nuestro paisinicio unaserie de am-
biciosasreformasen el sistemaedu-
cativo, con el objetivo deampliar la
coberturay mejorar la calidad y la
equidad en la educacion basica. La
transformacién involucrd, entre
otras cosas, un proceso de descen-
tralizacién, de transferencia a las
provincias de los establecimientos
secundarios y terciarios no univer-
sitarios, unanuevadefinicion de ni-
veles y ciclos de ensefianza y su
consecuente organizacion curricu-
lar, asi como el incremento delaobli-
gatoriedad escolar de 7 a 10 afios.

Sin embargo, estos procesos
de transformacién educativa que la
Provincia de Buenos Aires inici6 a
partir de 1994, se dieron en un con-
texto socio-econémico que evolu-
cionaba deteriorando significativa-
mente | as condiciones de educabili-
dad para vastos sectores de nuestra
poblacion.

El grupo etareo de 18 a 25
afos que nos ocupa, es €l que con
mayor crudezarecibié el impacto de
estos procesos de cambio, tanto en

€l contexto determinante de sus con-
diciones de educabilidad, como asi
también haciael interior delainsti-
tucién escuela, que debi6 desplazar
el foco de atencion de la cuestion
pedagdgicaala cuestion de conten-
ciony asistencia social.

Espor €ello que, antes de pre-
guntarnos en qué medida esta cues-
tién de prospectiva fue desconside-
rada o cuando menos desatendida
para estos jévenes, y como ello ha
determinado en mayor o menor gra-
do los problemas de inclusién so-
cial que padecen en la actualidad,
seriaimportante hacer un rapido re-
paso histérico de los procesos que
han desembocado en el escenario
actual.

L atransformacion del
mer cado laboral

Mas alla de cualquier discu-
sién ideol 6gica, nadie puede dudar
de que el proceso vivido entre €l
“45y el “55 convirtié al trabajo hu-
mano en el principal mecanismo de
distribucion de bienestar y de inte-
gracion social. Las decisiones poli-
ticas tomadas entonces quedaron
claramente expresadas en la crea-
ciény consolidacion de institucio-
nes creadas para tal fin. Politicas
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econdmicas que articularon lapro-
duccién paraconsumo interno, pro-
teccion delaindustrialocal y fuer-
te participacion e intervencion del
estado, lograron un equilibrio so-
cio-econémico que nos acerco al
pleno empleo.

L os cambios de rumbo politi-
co operados en los 60 y aquel nuevo
modelo paralos argentinos iniciado
enlossetentapor ladictaduramilitar,
convergen en los 80, con un paul ati-
no deterioro del mercado de trabajo,
aumento de diferentesformasde sub-
ocupacion, precariedad en las rela
ciones salariales, expansion del sec-
tor informal urbanoy lacaidadel va
lor real delasremuneraciones.

Se desarrolla entonces un
sostenido incremento delapobreza,
como resultado de la caida de los
ingresos en los sectores medios, €l
deterioro del mercado detrabajoy el
proceso de hiperinflacion.

Se coincide a comienzos de
los”90 enlanecesidad derevertir €l
escenario econdémico, como condi-
cion para recomponer la situacion
socia y devolver asusfamilias una
calidad devidadigna. Sin embargo,
el paso de un contexto de crisis e
hiperinflacion aotro de crecimiento
y estabilidad durante esa década, no
fue suficiente para lograrlo. Por el
contrario, el crecimiento delapobre-
zay la desocupacion constituyeron
lacaravisible de un cambio profun-
do enlaestructurasocial de nuestro
pueblo. Mientras que en 1991 la po-
blacion empleadaerade 11.988.487
personas, cuatro afios después y
tras un crecimiento acumulado de
cas el 40%del PBI, laeconomiaem-
pleabaal1.957.056, esdecir, a32.000
personas menos.

Lanuevaestructurasocial se
consolido durante la etapa de rece-

siéniniciadaafineslos 90y seex-
presd en un proceso de concentra-
cion de rigueza sin precedentes en
nuestra sociedad: en 1995, las 200
empresas mas grandes del pais fac-
turaron U$S 75.000.000.000, las utili-
dadesfueron de U$S 4.500.000.000,
esdecir, 30% méasqueen 1994, y mas
de la mitad de estas ganancias fue-
ron para solo 10 grupos empresa-
rios. Se produjo lavulnerabilizacion
de los sectores medios y |os secto-
res mas carenciados se vieron con-
denados a la pobreza crénicay la
exclusién social.

Durante la prolongada rece-
sion de 1998-2002, lastendenciasdel
empleo en el conjunto delos princi-
pales aglomerados de la Provincia
de Buenos de Aires produjeron una
pérdida de 380 mil empleos genui-
nos, correspondiendo € 22% de esas
cesantiasal periodo 2001/2002.

L osplanesde empleo crearon
ocupaciones equivalentes al 8% del
empleototal, permitiendo alcanzar en
octubre de 2002 un balance positi-
vo: 174 mil nuevos puestos. El com-
portamiento del empleo del Conur-
bano tuvo unaampliaincidenciaen
esta tendencia, ya que mas de nue-
ve de cada diez puestos perdidos
entre 1998-2002, y de los creados
entre 2001-2002, correspondieron a
estaregion. Entre 1999-2002, € con-
junto de los aglomerados de la pro-
vincia perdié mas de 400 mil pues-
tos de trabajo formal, proviniendo
del sector privado nueve de cadadiez
de estas bgjas.

Los datos de la pobreza nos
dicen que entre octubre de 1998 y
octubre del 2002, la cantidad de ho-
garesbagjo lalineade pobrezasein-
cremento en 2.634.486, correspon-
diendo un 42% a la Provincia de
Buenos Aires.

L atransformacion
educativa

Resulta claro que un proceso
de varias décadas consolidé en la
Argentina, y especificamente en
nuestraprovincia, un escenario pro-
picio paradejar alafamilia en una
situacién de extremavulnerabilidad.
Las condiciones de educabilidad,
entendiendo por tal, aguellas condi-
ciones fundamental es para garanti-
zar que losalumnoslleguen alaes-
cuela en condiciones de aprender,
se deterioraron significativamente.

El proceso deinclusi6n esco-
lar producido por latransformacion
educativaapartir delaimplementa-
ciéndelal ey Federal de Educacion
de 1993 esirrefutable, aunque no es
menos cierto que la escuela como
institucion vivié hacia adentro la
inestabilidad, lainseguridad einde-
finiciones propias de todo proceso
detransformacién y cambio, lo que
sumado al contexto delineado pre-
cedentemente, impacté sobrelafor-
macion de aquellos nifios y adoles-
centes alos que circunstancialmen-
telestoco participar delatransicion
entre un sistema que agonizaba y
uno NUevo que emergia.

En la Provincia de Buenos
Airesy entérminosgenerales, laim-
plementacién dela ReformaEduca-
tiva generé un fuerte impacto en el
Nivel delaEGB, yaqued extender-
se en dos afios adicionales obliga-
torios, incluyd méas que los que se
incorporaban a primer y segundo
afno delaex EscuelaMedia

Este crecimiento también se
reflejo enel Nivel Polimodal. En 1998
seinscribieron en tercer afio del ni-
vel medio 172.755 alumnos, en tanto
en 1999, afio deinicio del Polimodal,
los matriculados en primer afio lle-
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garon a247.061. Esdecir, sedioun
aumento de 74.306 aumnos, un 43%
deincremento.

En este proceso debemos
destacar la decisién politica en la
Provinciadeimplementar un progra-
ma destinado a aumentar la escola-
ridad de nivel medio. Tuvoinicioen
1999y llegd abeneficiar a 165.000
jovenes inscriptos en e Polimodal
en € afo 2000, mediante unapresta-
cion de $ 900 anuales por alumno.
En el afio 2001, este programaabar-
¢O aunos 128.000 alumnos, con una
inversiontotal proximaa96 millones
de pesos. Se trat6é de un programa
focalizado, cuyos beneficiarioseran
nifios y jovenes que habitaban en
hogares de bajos ingresos.

Estas cuestiones propiciaron
un proceso de incremento matricu-
lar que significo lamayor inclusién
y retencion que se haya operado en
la historia del Sistema Educativo
Bonaerense. Ademas, estuvo en
franca contraposicién alo que ocu-
rriaen un pais que excluia desde la
desocupacion, la caida del empleo,
lainstalacion delapobrezay laindi-
gencia, y lainjustaconcentracion de
lariqueza.

No obstante, los estudios de
la Direccién General de Cultura 'y
Educaci n muestran que las instan-
cias criticas del nuevo sistema edu-
cativo se reubicaron en el primer y
segundo afio delaEGB, con aumen-
tos en las tasas de repitencia, y en
octavo y noveno, en los que las ta-
sas de desercion se situaban en
1999-2000 drededor del 10%, llegan-
do a 13% en €l afio 2003 (cercade
100.000 alumnos).

En consecuencia, y mas ala
deloslogrosdeinclusién que signi-
ficé el nuevo sistema, continGan
pendientes diversos problemas para
|os sectores socio econémicos més

bajos de la poblacion. Ellos son: la
relevante proporciéon de alumnos
gue van dejando €l sistema en los
ultimos afiosdelaEGB y €l Polimo-
dal, la baja calidad de los saberes
basicos, las serias dificultades para
educar en condiciones de pobrezay
extrema pobreza, las dificultades
paravaorar y cumplir lasnormasque
se observan en los alumnos, la ur-
gente necesidad de educar en lacul-
tura del trabajo y la producciéon y
vincularlacon losdesarrollos social
y productivos de cada regién y la
débil formacion docente, tanto en su
preparacion de base, como en lane-
cesaria para enfrentar |os contextos
actuales.

Estas cuestiones externas o
de contexto, como aquellas propias
del Sistema Educativo Provincial,
conforman lacomplejidad de causas
gue han condicionado la educacién
y alaescuelaen el logro de consti-
tuirse en factores determinantes de
inclusion social.

Actuamente, laProvinciade
BuenosAires se encuentra abocada
aredefinir las politicaspublicaspara
la educacién de los préximos diez
anos. Ha coincidido con diferentes
sectores en la necesidad de repen-
sar la escuela y la ensefiaza, sus
métodos y préacticas pedagdgicas,
losclimasinstitucionalesy los con-
textos en los que se educa. Paraeso
ha revisado lo hecho hasta ahora,
aceptando que solo se entiende la
inclusion educativa como un con-
junto de procesos que llevan a una
escolarizacion total, sin renunciar a
brindar unaensefianzade calidad en
laque el trabajo y el esfuerzo sean
los g es sobrelos que se desarrollen
los aprendizajes. Tenemoslaconvic-
¢ion de que las acciones que surjan
permitiran recuperar laescuelacomo
un poderoso instrumento de desa-

rrollo einclusion social, en el marco
de un proyecto educativo federal,
gue garantice una educacién al ser-
vicio de un nuevo model o de nacién
integradaal MERCOSUR.

La situacion de los
jovenes

La preocupacion que surge
del presente analisis nos remite ne-
cesariamente a ese grupo etareo de
18 a 25 afios, que paso por laescue-
lao quedd excluido en medio deto-
dos los procesos socio econémicos
y de cambi o ya descriptos. Son, con-
secuentemente, quienes padecen se-
veros déficit y ausencias en su for-
macion, que se expresan en las se-
rias dificultades que enfrentan en la
actualidad paralograr insertarse en
el mercado laboral.

Losj6venes 18 a 25 afios son
los mas castigados por la crisis del
desempleo. El 41,5% de todos los
desocupados del pais tienen entre
18 y 24 afios. La cantidad de jove-
nes de esa franja que vive con sus
padresy que comenz0 atrabajar o a
buscar trabgjo, erade un 23,7 % en
1991, crecié aun 29,5% en 1995, y
trepa a 33,5% en la actualidad, lo
queelevael indice de desempleo en
este subgrupo.

En la Provincia de Buenos
Aires, e grupo de 18 a 24 afios re-
presenta e 12,1% del total de sus
habitantes. A lavez, el 28% es me-
nor de 20 afios. El 36% delos jove-
nes estudia, el 63% yano lo hace, y
un 1% no hapasado por laescuelay
carece de cualquier certificacion.

El subgrupo de 20 a 24 afios
esta conformado en la Provincia de
Buenos Aires por aproximadamente
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1.200.000j6venes, deloscudesd 52%
no haterminado sus estudios del Po-
limodal 0 EGB. Sdlo el 22% hacursa-
do o estd cursando estudios tercia-
rios o universitarios. No obstante, €
sistema educetivo haincorporado en
el Gran LaPlatay en BahiaBlancaa
una proporcion de jovenes de estas
edadesmayor quee promedio nacio-
nal, entanto, en Mar del Platay Batan
y en los Partidos del Conurbano es
méasimportante el porcentgjedejéve-
nes excluidos. Alli sdlo estaincorpo-
rado al sistemaeducativo € 42,3%y
el 38,8% respectivamente, y solo €
26% presenta estudios secundarios 0
Polimoda completo.

Si amodo de ejemplo, consi-
deramos que desde 1990 mas de un
tercio delas empresas del Conurba-
no Bonaerense elevo los requisitos
minimos de educacién paraacceder
aempleos formales al secundario o
Polimodal completo, tanto para las
categorias ocupacionales principa-
les como para |los operarios de me-
nor calificacion, y que hoy en 9 de
cada 10 empresastal requisito esin-
dispensable parael ingreso en pues-
tos administrativos, de control, téc-
nicosy de ventas (75% de | os pues-
tos existentes), entenderemos la ur-
gencia de abordar € tema que nos
ocupa. Estamos hablando de 624.000
jovenes de 20 a 24 afios que no han
alcanzado € nivel decdlificacion que
hoy se toma como una exigencia
para acceder a cualquier puesto de
trabgjo.

Esto queda corroborado si
analizamos|osdatos delaEncuesta
de Desarrollo Social de SIEMPRO-
INDEC de agosto de 1997, que mues-
tra como disminuyen las tasas de
desocupacion segin el nivel de es-
tudios. Entre los que tienen secun-
dario incompleto, es de un 15,8%,
entrelosquetienen terciario incom-

pleto, de 13,8%, y entre los jovenes
conterciario completo, de 5,2%.

DelaEncuestaPermanentede
Hogares se puede deducir que en
los partidos del Conurbano Bonae-
rense nos aproximamosa90.000 j6-
venes de 15 a 24 afios, en su mayo-
riavarones, que no estudian, no tra-
bajan, ni estan buscando trabajo;
sector que representa mas del 8%
delapaoblacion. Masde 80%deellos
no ha cumplido alin los 20 afios y
pertenece a hogares en los que €l
ingreso per capita es de $120 men-
suales. En susfamilias, slo uno de
cada tres miembros en condiciones
detrabgjar |o puede hacer. Y de es-
tos, més delamitad no tiene un em-
pleo regular.

Unamiradaconjuntadelasi-
tuacién de este grupo en el del cam-
po laboral y educativo destaca la
probleméticadelosjévenesde 18 a
24 anos excluidos del sistema edu-
cativoy del mercado laboral, siendo
los més afectados en la provincia,
los jévenes del Conurbano y los de
San Nicolés-VillaConstitucion.

Finalmente, si aceptamos €l
impacto que en términos de inclu-
sién social hatenido el hecho deque
una porcién importante de esta po-
blaci6n se desarrollaraen contextos
de extremas carencias, los siguien-
tes guarismos provincial es nos mar-
can importantes desafios para las
futuras generaciones.

Segun el SIEMPRO, en octu-
bre del 2002 vivian en condicion de
pobreza en la Provincia de Buenos
Airesel 76,5% delos nifios menores
de 5 afios (més de 1,1 millones de
personas), el 77,2% de los nifios de
6 a 12 afios (casi 1,5 millones), €l
77,7% de los adolescentes de 13 a
18 afios (1,2 millones) y el 63,6% de
los jévenes de 19 a 24 afios (algo
mas de 900 mil personas).

Sin embargo, y masalladela
necesidad de resolver los grandes
desafios de la educacion para los
préximos 10 6 15 afios, resulta nece-
sario implementar politicaspublicas
focalizadas al sector de 18 a25 afios
de manera urgente einmediata.

L ineas propuestas

Entendiendo que la creacién
de trabajo digno es el megjor camino
paralareconstruccién de una socie-
dad integrada, resulta urgente y ne-
cesaria la concrecion de pactos que
permitan consensuar programas de
promocion del trabajo digno, de los
gue participen los sectores del em-
presariado, las organizacionesdetra-
bajadoresy €l estado, en cada distri-
toy en cadaregion delaprovincia

Desdeestemarco, resultaprio-
ritario plantear algunaslineas espe-
cificas de intervencion, para resol-
ver y saldar la deuda educativa y
socia con el grupo que nos ocupa.

Necesitamos de manera ur-
gente un sistema integrado de rele-
vamiento y capacitacion de recur-
sos humanos identificados por gru-
posy unafuerte articulaciény com-
plementariedad de accionesentrelas
politi cas soci 0-econdmicas, produc-
tivas, educativas y ocupacionales,
disefiadasy desarrolladas paraaten-
der las demandas y necesidades de
cadaregion delaprovincia.

Esto nosremite necesariamen-
te a una reorientacion de la forma-
cién profesional, de acuerdo a los
programas de desarrollo y reactiva-
cién econdémicade cadaregion.

Para€dlo, y en e marco de la
consolidacion del proceso de descen-
tralizacion educativaen marcha, de-
beriamosdesarrollar unaregionaliza-




286

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

¢ion que contemple no sélo cuestio-
nes de estructura paralaconduccion
delaspoliticaseducativas provincia-
les en cada region, sino también la
coordinacion y articulacién de pro-
yectos de capacitacién, reconversion
y especializacién delosrecursos hu-
manosidentificadosen laregion, ase-
gurando que los mismos respondan
a un adecuado disefio, planificacién
y distribucion de ofertas, y compati-
bilizando efectivamentelasnecesida-
des productivas y de desarrollo con
|as propias de cada grupo.

Esto deberia ser parte de un
sistema provincial mas amplio, de
articulacién educacion-trabajo con
sede en cadaregiény con lapartici-
pacién concertada de los sectores
representativosdelaempresa, €l tra-
bajo, laeducaciény el estado.

Entre las diferentes metas y
medios conducentes a concertar,
aparecen ciertas necesidades. Por
gemplo, entrelos trabajadores ocu-
pados o desocupadosy sin califica-
cion formal pero con competencias
reales desarrolladas en la experien-
cia, lanecesidad de propiciar su cer-
tificacion apartir de un proceso acor-
dado entre trabajadores, empresas,
y estado. La evaluacion y acredita-
¢ién de competenciasy su articula-
cién con ofertas de capacitacion
apropiadas, propenden a permanen-
tecrecimiento en losnivelesdecdli-
ficacién, y a la consecuente jerar-
quizacidny promacion delostraba-
jadores.

Ental sentido, resultariaauspi-
cioso profundizar en €l trabajo yaini-
ciado por laDireccion General de Cul-
turay Educacion, através desu ofici-
nade acreditacién de saberes adquiri-
dosy competencias, enlaque sepro-
ponequeaquellas personas que reali-
zantrabgjosprofesionaesperono han
acanzado un titulo, o quienes han
abandonado cuaquier nivel delaedu-
cacion formal, tengan la oportunidad
de obtener su certificacion.

Lacomplementariedad y arti-
culacion entre sistema educativo,
sistema econémico, productivo, in-
dustrial y empresarial, debera darse
tanto en el disefio de las ofertas
como en la satisfaccién de las de-
mandas. Esto significaquelaforma-
cion delosrecursos humanosen de-
terminados y especificos saberes y
competencias, no puede quedar cir-
cunscripta a la institucién escuela,
sino quetodos | os actoresy sus me-
diosdisponiblesdebenintervenir en
|os procesos de formacion, especia-
lizaciény capacitacion.

Es preciso poner en marcha
enlaProvinciade BuenosAiresmés
institutos de formacion técnica su-
perior, previstos en el Art. 20 dela
Ley Federal de Educacién. Losmis-
mos tendran como objetivo brindar
formacion profesional y reconver-
sién permanente en las diferentes
areas del saber técnico y practico,
de acuerdo con los intereses de los
alumnosy la actual y potencial es-
tructura ocupacional .

Debemos desarrollar ofertas
educativas de corta duracién y con
preparaci6n ocupacional especifica
para aquellos que, habiendo com-
pletado la EGB, no han accedido al
Polimodal.

En tal sentido, las acciones
educativas formales y no formales
deben concurrir complementaria y
solidariamente paralaeducacionin-
tegral, integradoray permanente de
la persona trabajadora, tal como lo
establecelal ey Federal. Paraeso, €
sistema debe ofrecer posibilidades
concretasy programas deformacién
y reconversion laboral alternativos
0 complementarios alos de la edu-
cacionformal.

No dudamaos de que estas ac-
ciones y otras que pudieren surgir
inspiradasen d presenteandisis, im-
pactaran de manerasignificativaen
€l acceso al empleo delosgruposde
jovenes adultos y en su promocion
hacia un trabajo digno que les ga-
ranticelainclusion social.

Finalmente, desdelosniveles
mas altos de la planificacién educe-
tiva deben hacerse ingentes esfuer-
zosde caraal futuro, parasuperar la
fuerte dependenciadelos problemas
coyunturales y de contexto. Debe
reval orizarse un enfoque prospecti-
vo delaeducacion, que nos garanti-
ce que los nifios y jovenes que se
educan hoy, adquieran los saberes
y competencias necesarios para su
inclusion social dentro de 10 6 15
anos.
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PREVENCION DE ADICCIONES

Filomena D’ Ambrosio

Presidenta de la Comision de Prevencion de las Adicciones
de la H. Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

El Estado debe acentuar los
controles sobre el consumo de dro-
gas en forma preventiva, y no gjer-
ciendo exclusivamente una politica
restrictiva.

Si bien existelegidaciondiri-
gidaaprohibir laventa, expendio o
suministro de alcohol, pegamentos,
colas o0 similares que contengan en
Su composicion tolueno o sus deri-
vados a menores de 18 afios, no es
menos cierto que con frecuenciahay
violacionesalamisma, agravadain-
cluso, por la indiferencia que nos
cabe como ciudadanos. Pues frente
a situaciones de venta de alcohol a
menores en lugares que estan pro-
hibidos, no actuamos en conse-
cuencia.

Creo conveniente, en este
sentido, que desde el Estado se acen-
tlen los controles para impedirlo,
pero no gerciendo exclusivamente
unapoliticarestrictivacomo sevie-
ne haciendo hasta ahora, sino tra-
bajando en forma preventiva: atra-
vésdel control delapublicidad, me-
diante alternativas de ocio sin alco-
hol como el fomento del deporte, la
restriccion real del consumo de al-
cohol amenores, laeducacion para
la salud, la promocién de actitudes
y estilos de vidaincompatibles con
el mismo, através de mensgjesobje-
tivos y no alarmistas centrados en
las ventajas de no beber, por medio
de manifestaciones de actitudes ne-
gativas respecto de la bebida por

parte de padres y educadores, y
combatiendo focos de exclusion
como lafaltade expectativaslabora-
lesy la escasez de participacion.

Es importante promover ac-
ciones de solidaridad social, cana-
lesdedidogo conlosjévenes, inte-
raccion juvenil, educacion y depor-
tesy laformacion de profesionales
gue nos permitan trabajar en forma
preventiva, reduciendo la oferta 'y
atendiendo a las personas con pro-
blemas de adiccion.

Cabedestacar, asuvez, laim-
portancia que ocupa €l rol de lafa-
miliay el ambito educativo en todo
ello. En primer lugar, manteniendo
un didlogo permanente con los hi-
josy gjercitando nuestra responsa-
bilidad como padres; y en segundo
lugar, formando a los educadores,
con el fin de concienciar sobre las
consecuencias que las adicciones
acarrean.

Debemos asumir que el alco-
hol o e cigarrillo contienen todos
los aspectos clinicos que definen a
una droga, por cuanto son psicoac-
tivos, téxicosy nocivos. A pesar de
ello, son drogas aceptadas social-
mente.

Dos de cadatres alumnos se-
cundarios argentinos consumen al-
cohol habitualmente. Laedad deini-
cio de los varones es alos 13 afios,
y ladelasmujeres, alos 14. Incluso,
en los Ultimos afios, las chicas han
Ilegado a equiparar a los chicos en

consumo de bebidas alcohdlicas,
comprobandose que la edad de ini-
cio es, en muchoscasos, alos 8 afios.
Dealli lapreocupacion de los espe-
cialistas por €l alto consumo de al-
cohol asociado a cuestiones tales
como €l delito y los accidentes de
trdnsito. No solo el 40% de éstos
Ultimos esta asociado a la ingesta
dealcohoal, sino que se convierteen
laprimera causade muerte dejéve-
nes en el territorio bonaerense.

Enrelacion al delito, seindica
gue el 26% delosdelitos cometidos
contralasociedad y contraterceros
se perpetran bajo el efecto del alco-
hol, que el 70% de los presos bo-
naerenses consumia alcohol regu-
larmente antes de ingresar ala car-
cel, y que el 80% de los casos de
peleas callgjeras con armas blancas
o de fuego se producen bajo el efec-
to del alcohol.

El ascenso del consumo de
alcohoal entre los jovenes bonaeren-
ses se produjo durante los dltimos
diez afos, periodo en el cual el con-
sumo de cerveza se increment6 de
los7 alos70litros por habitante por
ano.

L as estrategias de marketing
delas empresas cerveceras comien-
zan adirigir susmensgjesalosjove-
nes. Esto determind que el consumo
de cerveza degjara de ser estacional,
masculino 'y asociado alas comidas,
para convertirse en una costumbre
de todo €l afio, asociada a las sali-
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das nocturnas y alos adolescentes.
Ese mensgje convirtié también el
consumo en abuso. Deadlli lanecesi-
dad dereferirme especiamente ala
franjamas desprotegiday de mayor
oferta, que son los jévenes.

Lapérdidade sentido, €l res-
quebrajamiento de los vinculos fa-
miliares, lafaltade expectativas, la
distancia entre pautas social es cada
vez més exigentes y una sociedad
paupérrimaen oportunidades, lacri-
sis educativay el desempleo, colo-
can alos jévenes de hoy en una si-
tuacion de extrema vulnerabilidad,
guelospuedellevar adiluir susfrus-
tracionesen €l alcohol y lasdrogas.

Los jévenes buscan hoy una
sdlida individual a una crisis exis-
tencial. Algunos se escudan en sus-
tancias legales como el alcohol o €l
tabaco y otros buscan refugio en
toxicosilegales. Enfermedades como
labulimia, laanorexiao los ataques
de panico, también son manifesta-
ciones de esta crisis.

¢QUué los lleva a esta situa-
¢ién? Es el mundo de la publicidad
gue vende iméagenes incompatibles
con larealidad, contrael mundo de
la escuela que, a duras penas, con-
siguetizasy un pizarrén; esunape-
lea muy desparejay los chicos es-
tén ahi, tironeados, sin saber cdmo
cumplir con semejantes expectati-
vas. La poblacion joven es mucho
mas propensa a caer en la desocu-
pacion, la precariedad laboral y el
déficit escolar antelasdemandas de
un mercado cada vez mas exigente.
Larealidad es que, de acuerdo con
lascifrasdel INDEC, € 42 por ciento
de los jévenes, es decir, 2.680.000
personas, no asisten a un estableci-
miento educativo. El 35% de la po-
blacién joven no estudiani tienetra-
bajo remunerado estable. Y a me-

nos seis de cada diez chicos de en-
tre 15 y 24 afios se emplean en €l
sector informal.

Ante la crisis, muchos des-
creendel valor del trabajoy descali-
fican su educacion y su capacidad.
Sienten el estigmay la frustracion
dedgjar de ser un joven prometedor
paraser un “nadie” sin futuro.

Frente al desbarrancamiento
de las oportunidades y posibilida-
des, nuestra cultura sigue interpe-
lando a sus miembros en torno del
ascenso social y del éxito, y los|6-
venes sufren en particular esta si-
tuaciéon. Aun cuando sus padres
saben de la crisis y la sufren, no
dejan de depositar en los hijos las
mas altas expectativas; y ellos no
pueden mas que llevarlas sobre los
hombros.

Debemostratar de romper con
lalégicaquelos hace pensar que no
tiene sentido estudiar. Hay que de-
mostrarles que pueden hacer un
monton de cosas, que pueden ge-
nerar un ingreso o hacer algo por
ellos o por otros. Hay que recompo-
ner loslazosfamiliaresrotos.

Esimprescindible crear espa-
cios de discusion en los ambientes
naturales de los chicos -como en €l
colegio- para el intercambio y es-
cucha de inquietudes. Hay que fo-
mentar |a creacion de redes de con-
tencion, en las que interactiien las
instituciones escolares, 10s clubes
debarrio, lasONGYy las parroquias,
y habilitar lugares en los que poder
captar a los que estan sin hacer
nada, paraver qué habilidades pue-
denllegar adesarrollar. Hay que ha-
cerles saber que no todo esta per-
dido, que ellos mismos son losres-
ponsables de su futuro y que tie-
nen habilidades que alin no han po-
dido demostrar.

Esimportante aprender a uti-
lizar €l tiempo libre, con deporte o
actividades creativas. La droga se
debe prevenir desde la familiay el
colegio principalmente, pero el Es-
tado también debe emprender este
camino en pos de trabajar paraevi-
tar que nuestros hijos se inicien en
el consumo.

Por eso, creo necesario que
desde los Municipios se comiencea
trabajar enlaprevencion delasadic-
ciones, y entiendo que el deporte es
la herramienta para comenzar este
camino.

Debemos destacar el valor
gue €l deporte tiene para los jove-
nes de ambos sexos, asi como su
papel alahorade configurar laiden-
tidad y unir a las personas, como
paraincentivar el valor socia y dela
salud.

El desarrollo delasfacultades
fisicas, intelectualesy socialesatra
vésdelaprécticadeportiva, deberia
fomentarse entre todos, tanto den-
tro del sistema educativo como en
otrosaspectosdelavidasocial. De-
bemos subrayar la necesidad de di-
fundir los valores del deporte: fo-
mento del bienestar fisicoy mental,
y megjoradelacalidad devida. Debe-
mosresaltar laimportanciadefomen-
tar losvaloresy virtudes de la auto-
discipling, laautoestimay el esfuer-
zo favorecidos por el deporte, ayu-
dando asi alosjévenes atener con-
cienciade sus capacidadesy limita-
ciones, y a superar las dificultades
gue puedan encontrar en su vida co-
tidiana.

A través de los valores de la
solidaridad, respeto a los demas,
participacién y juego limpio, €l de-
porte contribuye a la socializacion
de los jévenes, fomenta su partici-
pacion en lavidapublicay promue-
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velosvalores democréaticosy laciu-
dadania. Ademés, hay que destacar
el papel que puede desempefiar €l
deporte en la cohesion social, espe-
cialmente entre los jovenes desfa-
vorecidos. Al fomentar latolerancia,
la aceptacion y el respeto de la di-
versidad en relacién con otrosjéve-
nes atletas, el deporte puede contri-
buir considerablemente a entendi-
miento intercultural y alaluchacon-
trael racismo, laxenofobia, el sexis-
mo Yy otrasformasde discriminacién.

Debemos garantizar quetodas
las personas que participen en el
deporte respeten estos valores, y
gue a su vez, se fomenten medidas
dirigidas alos jévenes en favor del

juego limpio, contra las amenazas
paralasalud (en particular el dopa-
je), asi como contralaviolenciaen el
deporte.

El deporte puede mejorar la
calidad de viday fomentar lainde-
pendencia de los jévenes con dis-
capacidades, asi como ayudarlos a
superar prejuicios sociales. Es pre-
Ciso resaltar la necesidad de elimi-
nar obstaculos que impidan a los
jovenes con discapacidades acce-
der alas actividades deportivas.

Es fundamental salvaguardar
las caracteristicas especificas del de-
portey promover sus valores éticos,
asi como los ideales olimpicos, evi-
tando de ese modo los posiblesries-

gos que se correrian a potenciar en
exceso la dimension econdmica del
deporte. Asimismo, deberian fomen-
tarse actividades voluntarias en ma
teria deportiva, con participacion y
contribucion activa de todos |os or-
ganismos interesados, en especia la
delasasociacionesy organizaciones
deportivas de jévenes voluntarios.

Unavez que se conoce c6mo
seorigind lo negativo y através de
gué formas se transmite, es posible
encontrar las vias méas apropiados
paracontrarrestar sus efectos. Dela
mismamanera, se pueden encontrar
los métodos para reforzar aquellos
aspectos positivos que ya existen
en lacomunidad.
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