CAPITULO VI

L osdesafios

delaoferta
educativa

En el marco de los avances en el
cumplimiento delosobjetivosdel sistema
educativo de cobertura y acceso, expre-
sados en un aumento significativo de la
tasa de escolaridad en la Ultima década,
se plantean una serie de fenébmenos que,
si bien no son nuevos, pasan a ser centra-
les en la agenda educativa en virtud de la
importancia, lamagnitud y lacomplejidad
gue detentan. Tal es el caso del creciente
nimero de adolescentes que abandonan
sus estudios en el transcurso de la educa-
cion media, asi como de aguellos jovenes
gue no estan vinculados al sistemaeduca-
tivo ni al mercado laboral y productivo.

De acuerdo a ultimo Censo Nacio-
nal de Poblacion, Hogares y Viviendas
2001 coordinado por €l Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC), en la
Provinciade BuenosAiresel 46% de quie-
nes tenian entre 20 y 29 afios no habia
completado el Polimodal o Secundario y
yano concurriaaningln establecimiento

educacional, valor que asciende a 51%
entrelosvaronesy a 41% entrelas muje-
res. En nimeros absolutos, constituyen
mas de un millén de jovenes. De acuerdo
con lamismafuente, el 19% delas perso-
nas de ese grupo de edad no estaba ocu-
pada ni asistia a un establecimiento edu-
cacional. En nimeros absol utos, eran mas
de400.000jévenes, s bien hacefaltaacla-
rar que el Censo a medir lasvariablesla-
borales no es tan riguroso como otros es-
tudios del mismo INDEC.

Paraldod crecimiento delastasasde
ingreso a sistema escolar y del nimero de
estudiantes matriculados en los distintos ni-
veles, ha habido un agravamiento de dife-
rencias educativas entre |os sectores pobres
delapoblaciény losquenolo son. Laespe-
ranzadevidaescolar seubicaenlafinaiza
cion de la educacion media para los estu-
diantesque provienen dehogares pobres, en
contraste con la terminacién de la educa
cién superior para aquellos que provienen

ARos 1980 a 2001.

Hasta primario incompleto
Primario completo
Secundario incompleto

Total poblacién sin
secundario completo

Nivel de educacion alcanzado

1980 1991
13,8% 6,4%
37,5% 32,4%
16,7% 19,0%
68,0% 57,8%

Fuente: INDEC, Censos nacionales de poblacion y vivienda.

Cuadro 1. Provincia de Buenos Aires. Poblacién de 20 a 29 afos que no asiste pero
asistioé a un establecimiento educacional por maximo nivel de instruccién alcanzado.

2001
4,0%

23,9%
18,5%

46,3%




INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

de hogares no pobres. Hay también una
mayor incidenciade bajo desempefio, repi-
tenciay desercién en dumnos pertenecien-
tesaclases populares, debido aquelascon-
diciones en que se desarrolla su proceso
educativo son poco favorables. En este sen-
tido, ha habido una serie importante de in-
tervenciones dirigidas a compensar déficit
basicos (programas de adimentos y becas)
con € objeto de que puedan permanecer en
el sstemay completar su formacién.

Sin embargo, amedidaque seavan-
za hacia la educacién media el riesgo de
abandono aumenta, configurandose un
escenario mucho méas exigente, tanto para
estos jovenes, que con frecuencia deben
insertarse tempranamente en el mercado
laboral y no ven en la permanenciaen la
escuela un valor agregado significativo,
como para la escuela, que debe retener a
sus alumnos y responder a la creciente
demanda de proveerlos de una base soli-
da desde la cual superar las desigualda-
des e integrarse sociamente.

La desercion esta determinada por
lainteraccion entre las condiciones y las
caracteristicasdelos estudiantes, y €l con-
junto particular de relaciones que se con-
figuran en el escenario escolar. Si bienlas
condiciones de pobreza estructural delos
estudiantes pueden ser compensadasy asi
atenuar su efecto, lo que constituye lata-
rea especifica de la escuela es la trans-
formaciény el mejoramiento de sus prac-
ticas, adecuandose alos objetivos de for-
macion de |os adol escentes.

La no finalizacién de los estudios
supone paralos adolescentesy jévenesuna
desventgja, no sblo en cuanto al insuficien-
te capital educativo del que disponen para
iniciar sutrayectorialaboral, sino también
enrelacion con lapérdidadel vinculo con
€l espacio de aprendizaje socia que cons-
tituye la escuela.

Enloqueconcierneal sistemaedu-
cativo, la exigencia se centra en mejorar
lacalidad de los procesos, compensar las
deficienciasdelosalumnosdentrodel sis-

temamismo y promover su permanencia
y promocion hasta la finalizacion de los
estudios. Ya que han sido positivos los
avances en cobertura e inclusion, los re-
tos estan en laretencion y la promocion.

Parte de la respuesta a la demanda
deunamejor formacién hasido lareorga-
nizacion de los ciclos, buscando diferen-
ciarlos y dotarlos de especificidad y cre-
ciente complegjidad en la adquisicion de
conocimientos y €l desarrollo de compe-
tencias sociales. Por otra parte, ha habido
unaimportante reflexion entorno alain-
suficienciadel papel de control alrededor
del cua la escuela ha configurado gran
parte de sus préacticas, y alanecesidad de
que este modelo dé paso a estilos més
participativos en los que los actores edu-
cativos se reconozcan como talesy € cli-
ma escolar sea coherente con los objeti-
vos deformacionintegral.

En e caso especifico de la educa
cion mediaen el sistemaeducativo provin-
cia, se trata de trabgjar sobre la articula-
ciéndelosciclosEGB3y Polimodal atra-
vés de acciones en | 0s siguientes aspectos:

* Un clima escolar que promueva €
desarrollo de unamayor participacion

en lavida cotidiana de la escuela 'y

sus diferentes instancias, la regula-

cién desde lainteraccion socia mas
gue desde regimenes de control ex-
ternos alos actoresy laformulacion
de proyectos personales que vincu-
len la experiencia en la escuela, €
aprendizajey losinteresesy motiva-
ciones particulares. Las competen-
cias sociales béasicasy complejas no
son pasibles de ser gercitadas o ad-
quiridas por fuera del escenario so-
cia cotidiano, seobtienen einteriori-
zan através de la experiencia socia
significativa, y por esto resulta tan
importante quelos Ultimos cicloses-
colares configuren un espacio de re-
laciones favorable asu desarrollo.

» Laelaboracion deun perfil de egre-

sado que responda, por una parte, a
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las demandas del actual mercado de
trabajo, y por otra, alaexigenciade
unaformacionintegral en competen-
cias generales y conocimientos en
dreas especificas. La gestion y la
conduccion pedagdgicadel ciclode-
ben estar alineadas con el perfil del
egresado. En este sentido, las estra-
tegias y los métodos y practicas de
ensefianza se eligen de acuerdo con
su adecuacién aél, del mismo modo
que laevaluacién y las condiciones
de promocion.

» Dado que hay un alto riesgo de de-
sercion en estos ciclos, debe plan-
tearse un nivel de mediacién alto por
parte de la escuela entre las carac-
teristicasdelosestudiantesy sudis-
posicion hacia €l aprendizaje y los
objetivos de formacién que se quie-
re alcanzar. Esto supone que la fi-
gura de los docentes y los orienta-
dores se hace central, ya que deben
acompafar de cerca el proceso de
los estudiantes como parte de las
medidas de compensacion.

* Yaque seintenta centrar € papel de
la escuda en su especificidad peda-
gogicay en e mejoramiento de sus
practicas deformacion, esimportante
que se abraalacomunidad y a con-
texto local para apoyarse en organi-
zaciones de base (organizaciones no
gubernamentales, asociaciones loca
les, clubesjuveniles, entre otras) que
[levan a cabo acciones de contencion
y compensacion. Estas no solo cons-
tituyen espaciosdesocidizaciony par-
ticipacion dtamente val oradospor los
jévenes, sino quetienen unatrayecto-
riaimportante en este campo.

Experienciasdefor macion

En el ambito externo a la escuela
hay un amplio espectro de interpretacio-

nes acerca del problema. Por una parte,
hay una tendencia importante a poner €l
énfasis en la relacién formacidn-trabajo,
dado lo apremiante de la necesidad de
muchos jévenes de encontrar un empleo
para proveerse el sustento. Por otra, hay
experiencias que se dirigen ala creacion
de espacios de integracién social, que in-
cluyen la formacion como una de las di-
mensiones desde las cuales promover la
insercion de los jovenes ala par de otras
como lacultura, € arte, €l deporte, lare-
creaciony lasalud.

Maria Teresa Gallard hace una ca-
tegorizacion de las experiencias llevadas
acaboenAméricalLatinaenlalineadela
relacion formaci 6n—trabaj o: los programas
tradicionales de formacion para € traba-
jo, los de formacién y empleo dirigidos
especificamente a jovenes y los de pro-
mocién social y capacitacion.

En primerainstancia, un modelotra-
dicional deformacion parael trabajo, que
se caracteriza fundamental mente por es-
tar formulado, planeado, financiado eim-
plementado por €l sector publico através
de los sistemas educativos y de empleo
por medio delos programas nacionales de
capacitacion. Setratade programas abier-
tos ajoévenes, adultosy trabajadores, que
tienden aformar parte de laestructuradel
sistema educativo y € sistema de empleo
como oferta que integrala formacién ge-
neral y laformacion especifica.

Su mayor fortalezaradicaen que se
trata de acciones permanentes con pre-
supuestosfijosy continuidad ingtitucional,
ya que forman parte del sistema, aprove-
chan en mayor o menor grado |os recur-
sos y relaciones existentes, asi como la
oportunidad del constante aprendizaje y
cambio. Con relacion a la oferta, sus ca-
racteristicas permiten acciones de forma-
cion amediano plazo y no solamente cur-
SOS COrtos.

Sus debilidades provienen del esca
S0 contacto que tienen los contenidos de
la oferta con las caracteristicas y deman-
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das del mercado de trabajo. Se trata de
cursos de formacion orientados a ocupa-
CiONes que a veces nNo encuentran un co-
rrelato concreto en el mercado laboral o
tienen una escasa demanda. Por otra par-
te, dado gue no son programas focaliza-
dos, la cobertura que pueden llegar a te-
ner respecto ajévenes en condiciones de
pobreza no es importante.

De cara alas exigencias y caracte-
risticas del mercado laboral, el segundo
grupo de programas se dirige a elevar la
“empleabilidad” delosjovenes, entendida
como el conjunto de aptitudesy actitudes
regqueridas en la consecucién de un em-
pleo y la permanencia en él. Estos pro-
gramas se han implementado en todos|os
paises de América Latina con algunas
variaciones dependiendo de cada pais,
pero con un modelo comin. Son progra-
mas disefiados especificamente para in-
tervenir sobre los dos €/ es mas evidentes
del problema: formacion y empleo. Asi-
mismo, intentan focalizar susaccionesen
lapoblacion objetivo atravésdeloscrite-
rios de seleccién de los participantes (j6-
venes, provenientes de hogares pobres en
situacion de desempleo) y delas areas en
gue seinscriben los cursos of ertados (ocu-
paciones semi—calificadas.)

La propuesta es capacitar en un
areaespecificadetrabajo, complementan-
do la formacién con una pasantia en una
empresalegal mente congtituida. Laestra-
tegia de la préctica laboral introduce un
interesante puente entrelateoriay laprac-
tica, ya que instala el aprendizaje en €l
desempefio mismo de la tarea, y se ase-
gurade esamanera de que los contenidos
impartidostengan unarelacién directacon
la demanda del mercado de trabajo, ala
vez que introduce al joven ala experien-
cia en un ambito laboral formal. Con €l
objeto de que los participantes puedan
completar los cursos, se les otorga una
becaque cubrelosgastos basi cos detrans-
portey alimentacion duranteel periodo que
duralaformacion (maximo seis meses).

Las fortalezas de estos programas
se basan en € alto grado de vinculacién
gue logran con € sector productivoy la-
boral, tanto en lo relativo alos contenidos
y perfilesque orientan laformacién, como
al escenario de relaciones que configuran
para el joven a través de las préacticas.
Estas dos cualidades se relacionan direc-
tamente con la naturaleza de las entida-
des que desarrollan los cursos:. setratade
instituciones con finesdelucro que se han
especializado en formacién de trabajado-
resy que tienen un trato cercano con la
empresay los sectores productivos. Esto
les permite disefiar of ertasformativas que
se adecuan directamente a las demandas
del mercado, asi como la posibilidad de
gestionar en las empresas los espacios
para las préacticas laborales.

Laprincipal limitacién que han mos-
trado estos programas en las evaluacio-
nes de impacto realizadas es que los cur-
sos impartidos no aseguran el acceso a
trayectorias ocupacionales calificadas. S
bien se elevan los niveles de empleabili-
dad delos participantes, el tipo de empleos
alosquetienen mayor probabilidad devin-
cularse se ubica en unafranja del merca-
do de gran inestabilidad dada su estructu-
raflexible, laatarotaciony bajaproyec-
ciénlaboral.

Por otra parte, el impacto sobre la
empl eabilidad tiene unarestriccién sujeta
a las caracteristicas de los participantes:
la carencia de competencias generales y
socialesbasi cas, que también forman parte
de la empleabilidad y paralas cuales es-
tos programas no cuentan con elementos
compensatorios.

Por fueradel modelo mismo, suim-
plementacion tiene caracteristicasquebien
pueden llegar a ampliar sus alcances o a
reducirlos. Dado que lo comun es que la
participacion del Estado, aparte de la fi-
nanciacion, se dé solamente en las fases
de formulacidn de objetivos, seleccion de
propuestasy evaluacion delos programas
asu término, hay algunos aspectos de su
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desarrollo que resultan claves para ase-
gurarsede quelafocalizaciony el impac-
to no se vean comprometidos.

Los resultados de las evaluaciones
muestran que hay unatendencia marcada
a escoger a los participantes que se ade-
cuan mejor a perfil del egresado, esdecir
alos“mejores’ dentro dela poblacién de
postulantes. Desde la perspectiva de los
programas mismos se entiende que, a
mejores condiciones de entrada, mejores
resultados se obtienen. Sin embargo, esto
pone en discusion lacapacidad real delas
acciones para compensar carenciasy su-
mar a proceso de formacion de | os parti-
Cipantes, mas aln s se tiene en cuenta
gue ya desde el principio el programa
“auto—focaliza” convocando solo a cier-
tos grupos de jévenes.

Otro de los hallazgos relevantes es
gue las instituciones que desarrollan los
programas suelen tener experiencia en
procesos de formacién y cualificacion de
trabajadores, pero no tienen preparacion
paratrabajar con jovenes en condiciones
de pobrezamaterial y riesgo de exclusion
social. Las caracteristicas de los partici-
pantes, asi como el contexto en que sein-
sertasu formacién, demandan no solamen-
te experticiaen latarea de impartir cono-
cimientos, sino ademés un ambiente de
aprendizaje que promuevarel aciones sig-
nificativas con los contenidos que se
aprenden y con laformaci 6n como proce-
so de desarrollo y mejoramiento. Asimis-
mo, también requieren que se constituya
en una experiencia socia enriquecedora
para€ joven donde se pueda reconocer a
si mismo en sus capacidadesy logros con-
cretosy en la posibilidad de generar vin-
culos nuevos que amplien su red derela-
ciones.

Por dltimo, se ha detectado un es-
pecia énfasis en la fase de desarrollo,
asi como en la evaluacion basada en in-
dicadores puntuales, mientras que el
acompariamiento y seguimiento posterior
alafinalizacion de los cursos quedan en

un segundo plano. Los cursos, a ser de
corta duracién, exigen especia cuidado
durante las fases lectiva y préctica, asu-
miéndose que en ellas reside el mayor
potencial del programa. Sin embargo, la
permanencia de los aprendizgjes a tra-
vés del tiempo, los cambios de actitud y
disposicion haciael trabgjoy laactividad
productiva, y laintegraciony consolida-
cion de las interacciones sociales, son
procesos que demandan una mediacién
mas prolongada por parte de los agentes
capacitadores.

La tercera categoria en que se
agrupan las experiencias |levadas a cabo
en este campo se caracteriza por accio-
nes de promocion social y capacitacion.
Suelen ser acciones muy focalizadas en
lapoblacion objetivo, experiencias|leva
das a cabo por instituciones locales de
base y organizaciones no gubernamenta-
les que por su modo de trabajo logran
ponerse en contacto directo con las ne-
cesidades e intereses delas personas, méas
gue con las demandas del mercado labo-
ral. En este modelo, €l objetivo primor-
dial eslapromocion del desarrollo huma-
no de estas poblaciones a través de la
formacion.

Muy focalizadas en |as poblaciones
marginal es, suelen tener pocacoberturay
problemas de continuidad, a pesar de lo
cual, por otra parte, logran un buen nivel
de articulacion con otras instituciones |o-
cales.

Es un modelo fuerte en la interpre-
tacion de necesidades, intereses y diver-
sidad delapoblacién dejévenes, quetam-
bién tiene la capacidad para abarcar si-
tuaciones sociales criticas, dandoles cau-
ce através de proyectos productivos, ac-
tividades de recreacion y culturay crea-
cion de redes sociales entre los jovenes y
otras instancias locales. La formacion se
centra en la compensacién de carencias
en competencias sociales y en muchos
casos también en la reparacion de trau-
mas derivados de laexclusion social.
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Nuevos desafios

Las caracteristicasy resultados de
estos tres modelos de intervencion re-
sultan Utiles porque evidencian aspec-
tosimportantes de lanaturalezadel pro-
blemay alavez logran orientar nuevas
acciones sobre la base de la experien-
ciaprevia

Queda claro, a partir de esta breve
caracterizacion, gue ninguno de los mo-
delos logra abordar en forma integral el
problema, y de hecho cada uno de ellos
plantea una hipétesis diferente respecto a
los aspectos que deben ser trabgjadosy a
las acciones més pertinentes.

Sobre labase de conocimientos que
dala evaluacion de experiencias previas,
se puede establecer que €l problemadela
formacién y el empleo en jévenes pobres
entrafiaun conjunto de carencias notables
en laformacién general, en competencias
sociales basicas de comportamiento y en
competencias social es complejas de inte-
raccion en ambientes productivos. Tenien-
do en cuentaque €l problemaes més com-
plejo que la ausencia de un empleo o de
conoci mientos en un quehacer especifico,
larespuesta debe ser integral y compren-
siva de la multiplicidad de necesidades
implicadas.

Por otra parte, debe también tener-
Se en cuenta que se trata de un problema
deflujo: lapoblaciéon dejévenessintraba-
jo y con carencias en la formacion se
mantendra mientras no haya cambios en
las condiciones socialesy econémicas, en
el mercado de trabgjo y en las cifras de
desercion escolar.

La poblacién de jévenes en condi-
ciones de pobreza no es homogénea. Mu-
chos de los programas dirigidos a promo-
ver empleabilidad y formacion parael tra-
baj o suponen que su destinatario esun jo-
ven genérico y no reconocen las diferen-
ciasen suscaracteristicas, diferencias que
demandan respuestasinstitucional es muy
variadas.

En esta misma linea, las necesida-
des, interesesy motivacionesdelosjéve-
nes gue pertenecen a la poblacion son
heterogéneas. En este punto se debe in-
troducir el sefialamiento del pobre papel
que tienen los jovenes en la formulacion
de los programas y la gecucion de las
acciones gue lostienen por destinatarios.

Acerca de la puesta en marcha de
los programas, cabe resaltar las siguien-
tes cualidades como elementos claves en
funcién delos cuales varian sus al cances:

» Un disefio que tenga en cuenta €l
acompafiamiento, € seguimientoy la
evaluacion como dimensiones gque
también garantizan el logro de los
objetivos y que permiten mantener
los efectos de la formacion en el
tiempo, alavez que impactan sobre
el proceso de aprendizaje socia de
los participantes, que como se ha
visto tiene incidencia directa en la
empleabilidad.

» Unespecia énfasisen ladefinicion
del perfil de los agentes de forma-
ciénqueequilibred conocimiento es-
pecificoy las estrategias pedagdgi-
cas mas adecuadas para su ense-
flanzay lapositivadisposicion hacia
los participantes, el conocimiento de
sus caracteristicas y la preparacion
para el trabajo en procesos de de-
sarrollo conjévenes.

» Una planeacion que tenga en cuen-
talas experiencias previasy sus re-
sultados como base de nuevas for-
mulaciones y gque conozca los pro-
gramas que ya estan en marcha a
fin de evitar |a superposicion.

* Unavinculacioninteringtitucional que
permita aprovechar las estructuras
y recursos existentesy que alavez
comprometa diferentes instancias
asignando racionalmentelasrespon-
sabilidades.

» Lacreacion de un sistema de certi-
ficacion de competencias laborales
y socialesen laformacion, asi como
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de habilidades y conocimientos ad-

guiridosalolargo delosprogramas.

Acercadelasegundatendencia, las
experiencias deben dirigirse alacreacion
de espacios de integracion social, ya la
tercera categoria presentada anteriormen-
te hace mencidn a acciones que, si bien
[levan acabo actividades deformacion con
jovenes, también integran otros aspectos
asus propuestas, tratando de promover €l
desarrollo personal y social.

Estas experiencias, que surgen ensu
mayor parte de organizaciones de base,
suelentener laimprontadelacercaniacon
losjévenesy con sus contextos proximaos,
y la necesidad de poner en marcha solu-
cionesalosproblemas concretos, que tam-
bién forman parte de lacomunidad.

Losobjetivosdelasaccionesquelle-
van a cabo son multiples, ubicandolos en
el espectro de la satisfaccion de necesi-
dadesy la promocién del desarrollo edu-
cativo, cultural, productivo, recreativoy la
elevacion de las condiciones de salud de
losjévenes.

En lo concerniente a los destinata-
riosy a modo de trabajo hay aspectos de
estas organizaciones que constituyen su
mayor potencial como agentes de desa-
rrollo eintegracion social:

+ Tienen una aproximacion directa a
los adolescentes y jovenes, tanto
COMO a sus caracteristicas y espe-
cificidades.

» Cuentan con el contexto local como
escenario concreto de las acciones
en el cual éstas tienen resonanciay
del cua reciben retroalimentacion.
En este sentido, hay unaimportante
vinculacién con otras instancias |o-
calesy conlacomunidad, y vias de
comunicacion directaquefacilitan el
flujo de informacién, tanto como la
gestion mismade los proyectos.

» Danimportanciaalaculturajuvenil
y sus manifestaciones como base a
partir de la cual establecer vinculos
con estos grupos, hacer ofertas for-

mativasy de promocion, y llevarlas

a cabo.

e En esta misma linea, son espacios
de socidizacion dtamentevalorados
por los jovenes y llegan a consoli-
darse como espacios que generan
pertenencia e identidad, tanto para
Sus partici pantes como paraloscon-
textos en que se ubican.

» Tienen capacidad de convocatoriay
trabajan con agentes de formacién
muy variados, dentro de los que se
cuenta con actores externos, que
muy frecuentemente tienen prepa-
racion en este campoy un alto nivel
de interés y motivacion, con agen-
teslocales pertenecientes adiferen-
tesinstancias y con jévenes prove-
nientes de las mismas comuni dades.

» Seaproximanalosproblemasdelos
jovenes desde una perspectivamul-
tiple, tratando de establecer relacio-
nesentre diferentes dimensiones del
desarrollo personal y laintegracion
social.

Dado que se trata de experiencias
gue centran su trabajo en las especifici-
dades y la diversidad de los jévenes en
contextos muy particulares, la conforma-
cion de redes de intercambio con otras
organizaciones de esta naturaleza es cla-
ve parael mejoramiento de las ofertas, €
crecimientoy lasustentabilidad delos pro-
yectos, laapropiacion de las experiencias
y los resultados obtenidos y el fortaleci-
miento del tejido de relaciones que pro-
mueven. Debido a que no pueden abarcar
todos |os aspectos comprometidos en los
procesos deinclusion eintegracion social,
su impacto depende en gran medida de
qué tanto logren apoyarse entre si.

Siguiendo las direcciones en que
apuntan los resultados de experiencias
previas, |las primeras acciones deben es-
tar encaminadas alaidentificacion delas
caracteristicas de la poblacién objetivo.
En este sentido, cualquier medidaque se
adopte debe tener en cuenta una carac-
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terizacion minimaen funcion de laedad,
el género, las trayectorias educativas y
laborales, la pertenencia a un sector so-
cioecondmico especifico, laubicacion en
un contexto rural o urbano, losintereses,
las expectativasy las motivacionesdelos
jévenes.

Partiendo de esteandlisis preliminar,
se pueden identificar grupos de necesida-
des que permitan mayor focalizacién en
laformulacién de objetivos. Una perspec-
tiva de proceso puede resultar Util a esta
tareasi se considera que el propésito ge-
neral dentro del que se inscriben las ac-
ciones es lainclusion social de la pobla-
cion. Inclusién que supone en un extremo
la compensacion de desigualdades en €l
acceso a educacion, salud, servicios basi-
cos, pertenenciay participacion social, y
gue se mueve progresivamente hacia la
cualificacién de los trayectos educativos,
participativos y laborales de los jovenes,
asi como hacialaconstruccion y desarro-
[lo de su proyecto de vida.

Teniendo en cuenta la naturaleza
dindmica del fendmeno y el carécter de
proceso y acumulacion que tiene la inte-
gracién social, laescuelasigue siendo uno
de | os espaci os determinantes en la gene-
racion de trayectorias adecuadas. Reco-
bran importancia los objetivos de reten-
cion, promociény reinsercion como fases
gue siguen alos de coberturaeinclusion.

Por fueradelaescuela, esclaro que
las carencias de |os jovenes son multiples
y que, en esta medida, |a respuesta mas
adecuada es la que plantea una oferta in-
tegral que apunte a itinerarios de forma-
cion en diversas &reas; entre otras, incor-
poracion laboral, terminalidad de la edu-
cacion media, acceso a la educacion su-
perior, participacion social, promocion de
estilos saludables de vida, formacion ciu-
dadana y recreacion.

En el dmbito local, lagestion delos
gobiernos municipales puede ser de gran
importanciaen laconsolidacién de unared
organizada de ofertas de formacion y de-

sarrollo para jévenes. Por una parte, las
organizaciones de base cuentan con la
fortaleza de conocer de cerca las caren-
cias y conjuntos de necesidades de las
comunidadesen quetrabajan, alavez que
dependen de lavinculacién con otrasins-
tituciones paragarantizar lacontinuidad de
sus acciones. Por otra parte, los gobier-
nos municipal es cuentan con |0s recursos
estructuralesy de gestion paraintegrar la
experiencialocal y establecer lineas prio-
ritarias en laformulacion delos planes de
desarrollo y en la generacién de una de-
manda socia clara hacia las politicas de
jévenes.

Se hace imprescindible entonces
gue los municipios hagan un esfuerzo por
establecer una relacion consistente con
estas organizaciones y crear un espacio
de trabajo conjunto caracterizado por:

» Lacreacion de un espacio comln
de participacion local en torno al
temadejuventud que convoqueaor-
ganizaciones de base que trabgjan
en este campo, y que fomente la or-
ganizaciony laparticipacion directa
de los adolescentesy |os jovenes.

* Unared de informacion que permi-
ta conocer las experiencias existen-
tes, valorarlas en funcion de sus ca-
racteristicasy alcances, ponerlasen
contacto entre si y darlas a conocer
alas comunidades.

* Una agenda de trabajo con estas
organizaciones, a fin de establecer
diagndsti cos concretos en areas de-
limitadas a partir de los cuales ca
racterizar lasituacion del municipio.

» Unagestion de proyectos que com-
prometa por igual al municipioy a
las organizaciones de base.
Otratarea que compromete al muni-

Cipio y que resulta relevante es la planea-
ciony formulacion delos proyectosde de-
sarrollolocal. S losobjetivosdeformacion
y desarrollo de los jovenes tienen corres-
pondencia con las demandas y necesida-
des concretasy seincluyen en los proyec-
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tosdedesarrollo, e gedejuventud adquie-
rerelevanciay lugar institucional desde €l
cual gestionar convenios, conseguir recur-
so0s y hacer demandas concretas de apoyo
técnicoy fortalecimiento institucional.

La tarea de coordinar y vincular
acciones se hace extensivatambién aotras
instituciones gubernamental es que traba-
janenéel nivel local en las éreas de educa-
cion, salud, cultura, empleo, recreaciony
deporte. Méas aladel ambito local, el es-
tablecimiento de redesintermunicipalesy
de acuerdos en torno a demandas concre-
tas en dreas comunes permite unagestion
mas robusta y el desarrollo de proyectos

intersectoriales. Estos proyectos tienen
mayor alcance en la consecucion de re-
Cursos y apoyo institucional, y en e im-
pacto sobre la poblacion de jévenes alos
que se dirigen.

En lamedida en que haya un cono-
cimiento claro delasituacion delosjéve-
nes en € nivel local y en que los munici-
pios, las organizaciones de base y las or-
ganizaciones comunitarias puedan expre-
sar sus objetivos de desarrollo en los pla-
neslocales, selograragenerar unademan-
da socia significativa hacia las politicas
de juventud y hacia las instituciones gu-
bernamentalesy el sector privado.
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