CAPITULO II

Para comprender mejor la vincula-
cién queinspiraAmartyaSen entreel con-
cepto de Desarrollo Humano y € de par-
ticipacion, debe diferenciarse el concepto
de bienestar del de agencia. El primero
“abarcaloslogrosy las oportunidades de
la persona en el contexto de su provecho
personal”. El de agencia hace referencia
alaposibilidad que tiene una persona de
ser responsable de su bienestar como
“agente” y no sdlo como beneficiario “ pa-
ciente’, alacapacidad de actuar o negar-
se a actuar, pudiendo decidir también ac-
tuar de unaforma o de otra para estable-
cer objetivos, fidelidades, obligaciones,
compromisos y, en un sentido amplio, su
concepcion del bien.

Mientras que la libertad de bienes-
tar es la que permite conseguir algo en
particular —asaber, €l bienestar—, lade ser
agente es més general, puesto que no esta
vinculadaaningln tipo de objetivo en par-
ticular. Podria servir incluso para sacrifi-
car € propio bienestar en favor deunideal
considerado valioso. El aspecto del bien-
estar es muy importante para valorar te-
mas dejusticiadistributiva—incluyendola
desigual dad econémica—en laevaluacion
de lasituacién en laque se encuentra una
persona en términos de su provecho indi-
vidual. El aspecto de la agencia es mas
amplio, puesincluye lavaloracion de las
diversas cosas que las personas querrian
gue ocurrieran y la capacidad que tienen
para concebir y alcanzar sus objetivos.

Laimportancia de laagenciaesin-
dependiente del juicio que pueda establ e-
cerse acerca de sus fines. Como ya se
afirmo, lalibertad para actuar en procura

Participacion

deabjetivosfijadosen formaauténomapor
cada persona permite a ésta revalorizar
los resultados de sus acciones, segin haya
podido influir o no en el estado de bienes-
tar alcanzado. Ademas, refuerza la con-
cepcion de las personas como agentes
responsables. Incluso, la evaluacion de
resultados negativos—en el caso extremo,
lacomision de delitos— es diferente segn
las oportunidades de actuar que pudo te-
ner la persona para arribar a ellos.

En ciertas concepciones especial-
mente difundidas en las ciencias econo-
micas, ambos conceptos se consideran
idénticos, en tanto seignoran lasacciones
de las personas que no procuran su bien-
estar. Pero teniendo en cuenta que el ho-
rizonte de valoraciones de una persona
supera ampliamente esta reduccion tedri-
ca, ladiferenciacion tomagran importan-
cia “hay otras metas ademés del bienes-
tar y otros valores ademas de las metas’.
Como miembros de una familia, de una
comunidad, de un determinado grupo so-
cial, las personastienen motivaciones que
frecuentementeimplican larealizacion de
actividades que generan incluso un me-
noscabo de su bienestar personal.

Asi, tomando en cuenta estas con-
sideraciones, pueden diferenciarse cuatro
dimensiones interdependientes del Desa-
rrollo Humano: oportunidades de bienes-
tar, oportunidades de agencia, capacidad
de bienestar y capacidad de agencia —en
términos de Sen, logro del bienestar, lo-
gro de la agencia, libertad del bienes-
tar y libertad de la agencia. Estas di-
mensiones estan intimamente vinculadas,
en tanto, por ejemplo, es posible que las
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oportunidades de bienestar disminuyan si
unapersonasevefrustradaal nolograrlo
gue aspiraba como agente. Pero también
pueden ser contradictorias: por ejemplo,
puede ocurrir que por aumentar su bien-
estar actual alguien se endeude excesiva-
mentey por tanto disminuya sus oportuni-
dades de actuar libremente en €l futuro.

La condicidn de ser agente de una
persona puede af ectar a su bienestar, y €
estar bien puede contribuir también a la
capacidad de la persona para actuar en la
busqueda de otros objetivos. Pero la ne-
cesaria interdependencia entre estas di-
mensiones no siempre implica que e au-
mento de unasignifigque autométi camente
el desarrollo de otra: puede ocurrir, por
giemplo, que para desarrollar la capaci-
dad de agenciaque implicael acceso aun
mayor nivel de educacién formal, se re-
quieraresignar dinero que podria brindar
oportunidades inmediatas de bienestar.
Frecuentemente también las personas
orientan sus oportunidades de agencia se-
gun valores de solidaridad, incluso a tra-
vés del cumplimiento de normas legales.
En este esquema, son los valores de las
personas los que determinan de qué for-
mas elaboran sus estrategias para incre-
mentar su Desarrollo Humano.

La consecuci6n de objetivos que no
se centren en el propio provecho de las
personas suele requerir de su capacidad
de organizacién paraparticipar eninstitu-
ciones publicas o comunitarias. En espe-
cia si loqueserequiere esformular poli-
ticas o influir sobre las decisiones de las
instituciones publicas, laorganizacion po-
pular es determinante para lograr una
mayor equidad en sus oportunidades de
participacion. Eric Hobsbawm, al reflexio-
nar sobre las formas de organizacion de
los partidos politicos que representan a
sectores popul ares, mencionague unasus-
tancia diferencia entre un empresario y
un trabajador esqued primero puederea-
lizar hechos sociales relevantes por si, y
el segundo requieredel poder social deuna

organizacion paralograrlos; en verdad, el
empresario tiene mayor capacidad porque
puede apropiarse del poder social de la
organizacion que dirige: la empresa. En
este sentido, la participacion comunitaria
esunadimension delaagenciadelas per-
sonas querequiere delaorganizacion para
hacerse efectiva en forma equitativa.

Pero también debe remarcarse que
la eficacia de la participacién depende en
buenamedidadelacapacidad delasinsti-
tuciones en las cuales se enmarca. Asi,
los conceptos de gobernabilidad y partici-
pacién sevinculan muy estrechamente, en
lamedidaen quelaspersonas eval Uen que
las instituciones hacia las cuales orientan
sus actividades son efectivamente capa
ces para transformar larealidad. Ello lle-
va necesariamente a una consideracion
acerca de las formas de representacion
en el Estado moderno.

El andlisis delaparticipacién comu-
nitaria puede diferenciarse en tresniveles
que interacttan: disposicién de recursos
(econdmicos, sociaes, paliticos, culturales)
suficientes como para influir en las dife-
rentes etapas de las politicas publicas;
existenciade un fuerte sentimiento deiden-
tidad comunitaria que promueva la pre-
disposicion para ser parte de la construc-
cién de un destino comun; y capacidad de
intervenir con eficacia en los procesos de
debate y decision publica para transfor-
mar la realidad en funcién de objetivos
explicitamente formulados.

Crisisderepresentacion

El Desarrollo Humanoimplicalare-
valorizacion delapoliticaen el proceso de
provision estatal y comunitariade bienes-
tar y defomento delaparticipacion delas
personas. La politica supone la accién
colectiva, plural y consciente de transfor-
macion de determinados aspectos de una
realidad no concebida como una “natura-
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lezainmodificable” recibida, sinocomoun
proceso en el cual interviene la capacidad
de institucion fundada en valores de la
comunidad. Esta capacidad se puede tra-
ducir entérminosde poder, que no esasun-
to de buenas 0 malasintenciones, sino de
conformacién y distribucion de espacios
efectivos de representacién que permiten
potenciar laparticipaciony lagobernabili-
dad. En este sentido, la crisis en la que
actualmente se encuentran algunas insti-
tuciones estatales de representacion im-
plica amenazas y alavez oportunidades
para el Desarrollo Humano.

La nociodn de crisis de representa-
cion se vincula con la percepcion de una
distancia entre la sociedad y el gobierno,
cuya manifestacion més visible eslacre-
ciente apatia politicadelos ciudadanos, en
particular delos méasjovenes. Pero detras
de ella se han generado otros procesos de
transformacion estructura de las institu-
ciones de representacion: la transforma-
cién del model o organizativo delos parti-
dos poaliticos, unanuevarelacion de fuer-
zasentrelapoliticay laeconomia, el cre-
cimiento de nuevos factores de poder y €l
surgimiento de nuevas formas de partici-
pacién comunitaria que actlian por fuera
de las estructuras partidarias, y hasta en
competencia con ellas.

La creciente apatia politica de los
ciudadanos en América L atina es descri-
ta por Guillermo O’ Donnell con el con-
cepto de“ ciudadaniadelegativa’: secum-
plen los requisitos formales de una de-
mocracia representativa, pero las perso-
nas se desentienden de la politica dele-
gando el poder en los gobernantes al vo-
tar. Este déficit en la participacion politi-
caafectalacalidad delademocracia. Las
explicaciones que se busquen a este pro-
ceso no pueden considerar exclusivamen-
te factores internos a la politica: entre
otras, pueden mencionarse la ocurrencia
de transformaciones importantes en la
culturapor ladifusién de pautas narcisis-
tas de comportamiento, las nuevas difi-

cultades de los estados nacionales para
enfrentar la concentracion del poder fi-
nanciero en el &mbito internacional o la
actual escasez de oportunidades de so-
cializacion que en el pasado permitia el
empleo estable generalizado.

Crece también la desafeccion de
guienes perciben que lapoliticano puede
influir positivamente en su vida personal
y, alainversa, que ellos no pueden afec-
tar ala politica. Esta desafeccién se ma-
nifiestafundamentalmente en lacaidadel
nivel de afiliacion politica, en la absten-
cion electoral y enlafatade confianzaen
laeficaciade las decisiones politicas. En-
trelajuventud contemporanea, la delega-
cion suele estar acompafiada de una bru-
tal desesperanza respecto alo que pueda
llegar alograrse através de lasinstitucio-
nes estatales.

Ahorabien, laapatia politicase aso-
ciatambién a una“apatia de la politica’,
en tanto ha entrado en crisisla confianza
gue tienen los representantes en las posi-
bilidades de formular y ejecutar desde €l
Estado grandes proyectos politicos
transformadores. Si bien puede conside-
rarse positivamente la decadencia de los
“grandesrelatos’ totalitarios, o lade eter-
nas discusiones sobre aspectos abstrac-
tos que impedian llegar a considerar en
|osdebates|as medidasinstrumentales, o
cierto es que éstos en gran parte fueron
reemplazados por pequefias articul aciones
técnicas.

L os representantes ya précticamente
no ven su actividad cotidianacomo partede
un gran proyecto colectivo de transforma-
ciénsocid, y entodo caso formulan estrate-
giasparafortaecer algin aspecto parcia de
laredidad o —en la mayor parte de los ca
S0s, y especialmente en los niveles de ges-
tion local—recuperar oportunidades puntua-
lesperdidasen los Ultimosafios. S en agu-
naparte delapoliticaquedapasion, esenla
militanciasocial deayudaalosexcluidos. no
es tanto fruto del sentimiento de pertenen-
cia a un proyecto de grandeza, sino de la
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sensacion de estar cumpliendo un papel de
rescate, similar a de tripulantes de ambu-
lancias que evitan que los heridos se desan-
gren, pero no que se accidenten.

A estos cambios se ha adaptado el
model 0 organizativo delos partidos politi-
cos. El nuevo sistema de partidos se ca-
racteriza por una desideologizacién cre-
ciente, la pérdida numérica y de impor-
tanciade afiliadosy militantes de base, €l
fortalecimiento relativo delos politicossi-
tuados en la cumbre y un debilitamiento
de los lazos de relaciones cotidianas con
el electorado. Loslideres confian cadavez
mas en las estrategias disefiadas a partir
de encuestas y € ecutadas a través de los
medi os masivos de comunicacion, que en
las antiguas estructuraslocales. Al prove-
nir sus estrategias de fuentes similares y
aspirar a captar el mismo €electorado, las
diferencias entre los partidos se hacen
menos programéticas que de “imagen”.

Lacrecienteinfluenciadelosmedios
de comunicacién genera una nueva forma
de lazo representativo e ector—candidatos.
Ellosposihilitan al candidato darse acono-
cer sin depender de la estructura partida-
ria, y esto conllevaun traslado del espacio
pol itico anteriormente ocupado por los par-
tidos, “de laplazaalos estudios de televi-
sion”. Los medios tienen una gran capaci-
dad paraconstruir laagendapoaliticay adue-
farse de los términos del debate publico.
La actividad politica también se encarece
y hace mas selectiva por la necesidad de
financiar espacios en los medios. Las per-
sonalidades que éstos reproducen reempla-
zan en parte la actividad militante, provo-
cando unatransformacion en la estructura
de los partidos: € esguema de cuadros,
generdmentejerarquicoy especidizado, de
todasformas permitiaunainteracciony por
consiguiente una mayor distribucién del
poder a interior de unidades de represen-
tacion colectivas.

Lareciente personaizaciéndelapoli-
tica no reside justamente en la emergencia
de grandes personalidades. Lo que si resul-

tainédito esla sobrevaloracion de caracte-
risticas personales vinculadas d trato coti-
diano-osrasgos“humanos’ delapersona-
lidad: susinquietudes, susgestos, suspasio-
nes, sus relaciones personaes—y no lana
tural eza de las funciones que deben desem-
pefiar. De acuerdo a este imaginario narci-
Sista, sdlolasvirtudesprivadas condtituirian
lavirtud pablica. En contradiccién con esto,
los representantes politicos como grupo —e
inclusoindividua mente—son acusadossimul-
taneamente de deshonestosy poco idéneos:
s0lo hay vicios privados que son la Unica
medidadeungranvicio pablico.

Si bien no debe degjar de sefidarse
nuevamente la profunda decadencia de la
ética politica en determinadas ingtituciones
gubernamentales, también la crisis deima-
gen de la politica se debe ala competencia
gue hoy representan | osgrandes grupos eco-
noémicos y los medios masivos de comuni-
cacion. La sospecha generalizeda congtitu-
ye una “jaula de hierro”: para ser politico
ahorano solamente hay quedisefiar un buen
proyectoy exponer entérminos” mediética
mente aceptables’ las medidas que permi-
taningrumentarlo, sino quetambién hay que
demostrar “ buenos sentimientos’ .

Si raravez lo pueden hacer en for-
maaislada, en conjunto, los medios masi-
vos de comunicacion sueleninfluir signifi-
cativamente sobrelaopinién publica. Aun-
gue no setrate de una actividad delibera-
damente planificada, ladifusion deciertas
tendencias comunes en | as actitudes criti-
cas hacialapoliticaprovocan gravesries-
gos para la formulacion de reformas es-
tructuralesen lasinstituciones del régimen
democratico. Probablemente, lacredibili-
dad de los medios aumenta a medida que
se muestran criticos respecto de las pro-
puestas politicas, 0 a menos se debilita
cuando no o hacen. Pero a veces se pre-
tende dar por demostrado que la causa
principal delosmalesdelacomunidad es
resultado de lamalafe delos politicos en
su conjunto. En lamedida en que este ar-
gumento se difunde, la actividad politica
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se torna defensiva y suele recurrir en si-
tuaciones de pardlisis que procuran ser
resueltas por |las vias menos comprometi-
das; es decir, aquellas que implican una
menor capacidad de transformacion: es
mucho menos arriesgado ser un adminis-
trador eficiente que tomar decisiones; es
mas féacil preservar el honor persona si
se evita la tentacion de promover refor-
mas estructurales. El regodeo en € ata-
guealas personalidades paliticas, acusan-
dolas de ser menos eficientes que los tec-
nocratas y menos sinceras que los perio-
distas, promueveladifusion del descrédi-
to delasinstituciones pablicas, arrastran-
do en lacaidaacualquier proyecto politi-
co de remocion de las restricciones es-
tructurales a Desarrollo Humano.

Pero junto con esta crisis de repre-
sentacién, se fortalecen grandes oportu-
nidades de movilizacién popular através
de otros canal es de participacion comple-
mentariosalasestructuras partidarias. Los
partidos politicos siguen concentrando la
representacion institucional, pero ceden
parte de la representacién social ante un
circuito de organizaciones comunitarias
gue agrupa demandas que no se procesan
por losniveles partidarios. Estastienen una
|6gicadistintaalapolitica, yaque son sec-
toriales, en general no mantienen niveles
demovilizacion permanentey excluyenlos
criterios partidarios como factor de uni-
dad. Sin embargo, su fortaleza reside en
su capacidad de adaptacion a nuevas rea-
lidades, las oportunidades que brindan de
rehabilitar formas comunitarias de cons-
truccion deidentidadesy su agilidad para
articular recursos sociales de muy dife-
rente origen. De hecho, el Estado ha re-
conacido su creciente relevancia en los
Ultimosafios, fortal eciéndolasingtitucional -
mente —muchas de ellas reciben del patri-
monio estatal unamuy importante propor-
cion de sus recursos materiales— y asig-
nandolesimportantesfuncionesen el diag-
nosti co, formulacion, g ecucion, evaluacion
y control delas politicas publicas.

Por otro lado, también las organiza-
ciones partidarias locales pueden ayudar
arevertir lacrisisde representacion, enla
medida en que se adapten a los cambios
operados en las estructuras de poder na-
cional einternacional. Su desarrollo per-
mitira que el proceso politico se extienda
entre una ciudadania que por €ellos puede
tomar un efectivo papel de agente. Pero
parague ello sea posible, serequiere rea-
lizar un profundo esfuerzo por religar los
poderes locales con los cuadros técnicos
de los gobiernos provinciales y naciona-
les. Los partidos con militancia “territo-
ria” —ya hay muchos que no la tienen—
crecientemente ven que aun susintegran-
tes masfieles sedesligan: por un lado, un
conjunto de profesionales con capacidad
paraconducir ministerios; por el otro, una
amplia cantidad de militantes locales que
vinculan al partido con los ciudadanos en
lagestion local, pero con muy escasosele-
mentos como para debatir las decisiones
de la élite técnica partidaria. La falta de
vinculacién entre unos 'y otros hace débil
laposibilidad de que el partido puedacum-
plir una funcién de polea de transmision
entre las demandas ciudadanas y |a capa-
cidad de formular politicas con sustento
técnico para articularlas.

Larevalorizacion delapoliticalocal
constituye una oportunidad para revertir
esta situacion, en tanto se consoliden los
procesos de adaptacién a las oportunida-
desy amenazas que generan los cambios
estructural es mencionados. Ladescentra-
lizacion de politicas publicas es una pro-
puesta instrumental que se funda en esta
esperanza.

Obstaculosy visiones
alternativas

En cada momento histérico se con-
cibe una funcién social para la juventud
en base a estereotipos que |le asignan va-
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loresy funciones. Actualmente, cualquier
debate acercade las paliticas de juventud
suele suscitar rgpidamente la mocién de
imaginarles espacios de participacion, de
lamismaformaque paralosnifios se pien-
sa en proteccion y paralas mujeres en la
igualdad. Obviamente, no todas las ver-
siones sobre la participacion coinciden.
Paraalgunos, la participacion esun objeto
de bajo costo y que puede servir para
mantener entretenidos alosjovenes mien-
tras realizan alguin aporte gratuito ala co-
munidad. Desde una perspectivaopuesta,
se formulan fuertes expectativas en rela-
cion al papel que estageneracion dejéve-
nes hade cumplir en el aprendizajedelas
formas democréticas de convivencia, en
los modos pacificos de resol ucién de con-
flictosy en el desarrollo dela solidaridad
como parte de la responsabilidad social
hacia |a poblacién menos favorecida. En
esta vision, se espera mucho de lajuven-
tud en lo que concierne a la reconstruc-
cion del espacio publico y la transforma-
ciéndelapolitica.

Se espera de la juventud que parti-
cipe, involucrandose e involucrando sus
potencialidades en transformaciones so-
ciales. Pero ademés, se sostiene que la
partici pacion produce autonomia, emanci-
pacion de los padres, afirmacion deiden-
tidad, gestacion de opiniones propias so-
bre los asuntos publicos y adquisicion de
capacidad de exposicién de las mismas.
Se pretende laexposicién junto al pareci-
do, pero también frente al diferente, gra-
ciasalo cua se evitaria € riesgo de una
eterna adolescencia.

Hay una serie de condiciones glo-
bal es que influyen en los modos en que se
expresa la actual participacion juvenil, y
otras que son més bien de orden nacional
o local. En primer lugar, losindividuos y
las familias se vuelven més centrados en
si mismos, méas autosuficientes. Se trata
de una tendencia global que obedece a
diversos factores, como el aumento del
individualismo o €l arribo de mayor canti-

dad de tecnologias de la comunicacion a
los hogares. Esto tiene su contraparte en
el aumento de la inseguridad en €l nivel
local, que produce un mayor aislamiento
respecto a exterior y alo publico. Ambos
cambios hacen que la sociedad civil y la
politicase vuelvan menos atractivasy mas
distantes.

Algunosautores hablan de“tele—ciu-
dadanos’, que no obtendrian su experien-
ciadelavidapublicaen el espacio de la
ciudad sino através de lapantalla. Setra-
tariade ciudadanos altamente informados
y escasamente comprometidos con €l bien
publico. La vida publica pasaria a ser un
espectaculo, ya no una vivencia cotidia-
na. En este marco, se inscriben algunos
programastelevisivos“ deinvestigacion”,
gue hacen referencia atemas como la po-
breza extrema, la prostitucién o lacércel,
con los que algunos sectores tienen esca-
so0 0 nulo contacto en lavidareal, pero a
losquellegan intimamente através detes-
timonios de algunos de sus protagonistas
que facilmente se traducen en términos
escandal 0sos, apel ando aunasensibilidad
y llamando a una responsabilidad social
gue se apagan con €l control remoto.

No se trata de un fendmeno que se
agote simplemente en el espectéaculo de
lamarginalidad: tribunalesficticios, inter-
pelaciones|levadas acabo por jovenes“ de
buenafamilia’, operativos policialesrea-
les, hospitales publicos, todaunalargase-
rie de programas que muestra aspectos
sordidos de la vida cotidiana de millones
de excluidos, como s fueran excremen-
tos expuestos sin € riesgo de que su olor
traspase la pantalla. Eludidas las institu-
ciones publicas, latelevision hace uso de
su doble rol de distribuidora de falsas ac-
ciones ciudadanasy de generadora de en-
tretenimiento masivo. En el limite, facilita
lailusion de que demostrar indignacion es
unaformavaélida de gjercer laciudadania
desdelacomodidad del propio dormitorio.

L os medios promueven la desinfor-
maciony el desinterés respecto al mundo
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gue excedeloinmediato. A lavez, el hori-
zonte de lo inmediato se ha acercado tan-
to que el campo de preocupacién por el
mundo se haachicado hastalo muy préxi-
mo. El contacto con lo diferente a uno
mismo hadisminuido y prevalece € des-
conocimiento, cuando no e rechazo: los
contrastes maés triviales se exageran. En
este contexto, hasta el similar hapasado a
ser diferente. Asi, sin idea de conjunto o
colectivo propio, dificilmente puedan en-
gendrarse ideales que promuevan la ac-
cién colectiva.

En segundo lugar, si bien han avan-
zado los procesos de democratizacion y
consiguientemente |os espacios de parti-
cipacion, los jovenes de todo el mundo
muestran una desconfianza generalizada
en lasinstituciones politicas, en sus capa-
cidades y en su efectividad, y en su im-
parcialidad en ladistribucion de recursos
y servicios. En este punto, |os jévenes ho
se distinguen en sus formas de concebir
el funcionamiento delos poderes pablicos.
Manejan los mismos criterios que el resto
de la poblacién, con la diferencia de que
no pueden invocar un paraiso perdido, ya
gue jaméas han vivido en épocasen que la
politica despertara pasiones, y de hecho
retraducen los hechos pasados en clave
actual: para ellos, la politica siempre ha
sido el reino de losintereses mezquinosy
lapuraambicién.

El proceso dedesvalorizaciéon delas
grandesideol ogias suel e venir acomparia-
do deunadenunciageneralizadadel “sis-
tema’. Se trata de una actitud critica que
se solazaen lanegacion fitil delo estatui-
do, por otro lado incompatible con un com-
promiso localizado, bien definido y conti-
nuo. El espariol Miguel Delibes se queja-
ba hace ya casi 50 afios de “esa juventud
gue se siente ya de vuelta de todo, consu-
mida por € tedio, incapaz de inventarse
un interés que dé orientacién y un sentido
asusvidas’. Con otro humor einvolucran-
dose personalmente, € britanico Martin
Amisironizabarespecto alaformaen que

el joven protagonista de su novela tradu-
ciaunaideologiacriticaen un sentimiento
personal: “ en esos momentos comprendia
lo poco firmes que eran en realidad mis
afirmaciones de auténtica preocupacion
por los problemas sociales. Al igual quela
mayoria de la gente, supe que tengo am-
biguos sentimientos de cul paante los que
son de una clase inferior, ambiguos senti-
mientosde envidiaantelosque son deuna
clase superior, mas la obligatoria decep-
cion con respecto a Sistemaen si”.

Latelevision es el principal medio
por el cual todos, jévenesy adultos, sein-
forman sobre los acontecimientos publi-
cosy laactualidad politica. Asi, lainfor-
macién que circulay se maneja es vasta
pero de poca profundidad. EI mundo se
reconstruyeimaginariamente eniméagenes,
y €l texto, la palabra o € debate pierden
valor. Laimagen implica instantaneidad,
no datiempo ala reflexién, y la politica
pierderiqueza: lainmediatez con laque se
mueve el mundo demandadecisionesins-
tantaneas, sin reflexion ni debate. Latele-
vision no transmite la pugnaentre proyec-
tos alternativos de sociedad, porgue no la
puede retraducir en su clave. Muchos j6-
venes llegan a percibirlo, pero alavez o
conciben como un aspecto meramente de
interés personal: a no creer bésicamente
en la posibilidad de que la politicaseaun
mecanismo de transformacién social, so-
lamentellegan apercibir quelatelevision
no reflgja suficientemente los aspectos
colectivos de la lucha politica. Es decir,
saben que no todo es show, pero menos-
precian lo quelapoliticapuedaaportar en
laconfiguracién de la sociedad.

Varios estudios sefialan la disminu-
cién delaparticipacion juvenil enlaselec-
ciones en los paises en los que €l voto es
voluntarioy un bajo convencimientoenla
idoneidad de su eleccion, ademas de un
importante nivel de abstencion enlos pai-
ses en los que el voto es abligatorio. De
todos modos, se destaca la importancia
numérica de los votantes juveniles en los



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

paises|atinoamericanos, las desigual dades
etariasy socioecondémicasen informacion
y formacién en competencias y opinién
politicay, sobre todo, laurgencia por me-
jorar la representatividad de los jévenes
en los debates en espacios publicos, entre
los candidatos, los funcionarios electos y
en los partidos.

Si bien las expectativas respecto a
la participacion juvenil son atas entre al-
gunos adultos, laevaluacion que hacen de
lamismano suele ser del todo satisfacto-
ria. Entre las visiones sobre |la participa-
cion juvenil —tanto de especialistas como
de personas que no |0 son— se reconocen
diversas concepciones, en ciertos casos
complementariasy en otros absol utamen-
te divergentes.

Hay quienes seinclinan apensar que
losjGvenes son politicamente mas apéti cos
gue € resto de los sectores de la sociedad.
Desde esta 6ptica se los suele concebir
COMO un gran grupo homogéneo y se res-
ponsabilizadel desinterésa“lospoliticos’.
Se reconoce € rechazo de los jovenes a
sistema politico en general, pero selesre-
clama“oposicion activay debate’.

Otros consideran quelosjéveneshan
cambiado sus formas de participar como
consecuencia de una tendencia mundial
hacia el individualismo y de unatransfor-
macién hacia nuevas formas de expresion.
Muchos jévenes se han vol cado hacia aso-
ciacionesmésligadasalaaccién socia di-
recta, laculturay los nuevos temas, como
el ambiente o lasalud reproductiva. Suelen
agruparse para perseguir cambios en €l ni-
vel local y a corto plazo, que no guardan
relacion conlonacional olosgrandesrela
tos de cambio socidl.

Asimismo, hay en el otro extremo
un mundo de jévenes en red que lucha por
reivindicacionesglobal es, genéricas, exten-
sibles acada uno de los lugares desde |os
gue se conectan ala comunidad virtual, y
sin demasiada consideracion hacialaspar-
ticularidades|ocales. Seguin estavision, se
trata de nuevas formas de expresion de la

politica que desconocen las vias clasicas,
duras y normalizadas, y reivindican for-
mas no institucionalizadas y espontaneas
de hacer politica.

Algunas maneras de agrupacion in-
cluso no persiguen objetivos que trascien-
dan al propio grupo. Eserepliegue sobre si
mismas las aparta de interlocutores adul-
tos, con lo que quedan marginadas de luga-
res o contactos con los que podrian produ-
cir transformaciones. Ademas, como sefida
el espafiol Bernales Sastre, “parece que se
estén acabando aquellas militancias en las
gue una o un joven entraba a formar parte
deunaorganizaciony creciadentro de esa
organizacién. Lajuventud actual realizadi-
versas militancias temporales en distintas
organizacioneso gruposinformaesalolar-
go de su trayectoria’.

Desde unavision similar, lafrance-
saFlorence Raynal sefialaque el compro-
miso delosjévenes se caracterizapor “ una
capacidad de accion en varios frentes a
mismo tiempoy por mezclar losretos pla-
netarios con los de proximidad”. Segun
sostiene, politicamentey respecto agene-
raciones pasadas, no habriadisminuido €l
compromiso real de los jévenes, sino su
forma de comprometerse. Esta situacion
concuerdaademas con el tiempo en el que
viven lamayor parte de los adultos. Para
Henry Betancourt “lojuvenil esmezclade
alineacion y resistencia, de conservadu-
rismosy emanci pacién como cualquier otro
actor”.

Otro enfoque concibe ala juventud
COMO un reservorio de éticay de capaci-
dad de accion en cuestiones de interés
publico. Desde esta perspectiva, losjéve-
nes estan libres de los vicios adultos: de
acuerdo al testimonio de un especialista
entrevistado, “ como los jévenes estan
menos enviciados, es muy importante
gue los proyectos con jévenes no sean
profanados, que se mantenga la clari-
dad y la honestidad a rajatabla. Hay
gue cuidar esa pureza. Los grandes en
cosas de chicos meten corruptela”.
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Ademés, |os jovenes estarian exentos de
los temores y rencores provenientes del
pasado politico, con lo cual estarian me-
nos condicionados en sus opcionesy de-
cisiones. Por dltimo, desde estavision, la
juventud comprenderia a la democracia
como un valor fuerte y perfeccionable a
pesar de los matices de su puesta en préc-
tica. “para los jévenes los militares no
son opcion”.

Otra dptica sefidla una lucha entre
generaciones: lapoliticaseria“ adulto cén-
trica’, un campo de dominio de los adul-
tosen € que no habrialugar paralosjéve-
nes. No a causa de diferencias ideol 6gi-
cas, sino por discriminacion hacialo juve-
nil através de su desconocimiento como
sujetos. Ese desconocimiento se lograria
en determinadas circunstancias a través
de su infantilizacién, en otras por medio
de su estigmatizacion o la generalizacion
de conductas indeseables al conjunto, o
simplementeignorandol os.

A su vez, la CEPAL destaca el de-
seo de autonomia como una de las razo-
nes que explicarian €l rechazo de los j6-
venes especificamente alas agrupaciones
politicas. Segln quienes comparten esta
opinién, los jovenes no estén interesados
en formar parte de organizaciones que,
parasuformadever, son “verticalistas’ y
enlas que selos manipulaen beneficio de
los intereses de alguna figura adulta. El
proceso de emancipaciéon de los padres
inhibiria el deseo de entrar en asociacio-
nes en las que otros adultos lideran y exi-
gen ledltad. A lavez, en general no que-
rrian adherir al conjunto de unalineapoli-
tica, sino conservar la autonomia de pen-
samiento. De ahi, latendencia a agrupar-
Se con paresy a autogobernarse, en algu-
nos casos, aun a costa de la efectividad
de las acciones de la agrupacion o acep-
tando que la captacién de recursos para
lamismaseracasi imposible.

Finalmente, desde una vision mas
fijadaen |os aspectos econdémicos, se &fir-
ma que a veces lajuventud muestra tener

menosinterés* por querer cambiar e mun-
do que por lograr integrarse a é”. Ade-
mas, en general laconvocatoriaalaparti-
cipacion juvenil en politicaestan limitada
en sus alcances que para quienes viven
en la pobreza puede llegar a ser “masin-
teresante discutir quién serael jefedeuna
banda’, pues aun en este caso se daria
mas importancia a sujeto. Ciertas activi-
dadesilegales se transforman en &mbitos
en 1os que es posible sobresalir, ser reco-
nocido y escuchado.

Participacion en politicasde
juventud

La preocupacion por €l papel que
asume lajuventud en los debates sobre te-
mas que conciernen al conjunto de la so-
ciedad también seextiende a grado de par-
ticipaci én quetienen en cuestiones que ha-
Cen a sus propios intereses como jovenes.

Una critica que se les hace comun-
mente alas juventudes de los partidos es
gue no suelen ocuparse de la politica de
juventud, sino que se orientan basi camen-
te hacialos mismos asuntos que los adul -
tos. En general, no debaten temas propios,
no forman dirigentes para ese abjetivo, ni
hacen propuestas en ese sentido. Asi, los
pocosjévenes comprometidos con lapoli-
tica partidaria no se diferencian de los
militantes adultos, y ladesconfianzahacia
lamilitanciay larepresentacién, asi como
el desprestigio de la politica partidaria,
acaba proyectandose también a ellos.

Varios autores mencionan latransi-
toriedad de la juventud como una de las
razones que explicarian lafaltade organi-
zaciony movilizacion quetienen como gru-
po politico. Sin embargo, este argumento
no alcanza a explicar como es que la ju-
ventud tuvo un papel protagdnico enlavida
politica en otros momentos histéricos.
Ademas, actualmente no puede hablarse
de unajuventud fugaz, en tanto se hapro-
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longado y generalizado al conjunto de la
poblacion. Por tanto, esta afirmacién no
pareceria ser del todo acertada o, a me-
nos, suficiente.

DesdelaCEPAL seexplicaen cam-
bio que, “mientras los trabajadores y las
mujeres se guian por las dimensiones ma-
teriales de su existencia, los jévenes lo
hacen en funcion de las dimensiones sim-
bdlicas de la misma. Pelean por causas
eminentemente justas y sumamente rele-
vantes (la paz, lademocracia, e ambien-
te, los derechos humanos, etc.) pero no
por reivindicaciones especificas (empleo
para jovenes, salas de hospitales y espe-
cialistas especificos para adolescentes,
etc.)”. Ademés, segin indica el mismo
organismo, los grupos que se conforman
son soci almente mas homogéneos quelos
gue se configuraban en décadas pasadas.
Asi como se produce fragmentacién so-
cial en otros dmbitos, también en lapoliti-
calas personas empiezan a agruparse se-
gun su condicion social. Algunas organi-
zaciones buscan revertir esta tendencia
reuniendo a jévenes de diferentes extrac-
ciones sociales, pero son grupos muy pe-
guefios o iniciativas de bajo impacto en su
cobertura. Llama la atencion que alin asi
las expectativas de |os jovenes respecto
al alcance de su participacion no estén li-
gadas a sus preocupaciones cotidianas.
Resulta dificil también para los poderes
publicos locales la formulacion de politi-
cas de juventud, en tanto no se confor-
man como grupo de presién ante las auto-
ridades, y muestran mucha mayor homo-
geneidad enlo querechazan queenlo que
demandan.

De todos modos, €l abandono de la
politica partidariano deberiamencionarse
aisladamente, sin hacer unaalusion a vo-
luntariado como préctica juvenil de am-
plia acogida. La trabajadora social chile-
na Gabriela Ferndndez explica la atrac-
cion que dicha préctica ejerce sobre los
jovenes: adherir es un acto de clara auto-
nomia; tratdndose de unaactividad que se

realiza col ectivamente, laaccion volunta
ria supone una pertenencia a un colectivo
del que se elige formar parte libremente;
se trata de un campo con una légica que
dista de la politica formal, rechazada por
sus criterios de cooptacién y hegemonia;
permite ademés conciliar el esfuerzo per-
sonal con unaciertautopiasolidaria, posi-
bilitaunavinculacioninmediatay directa
entre lainversion y laretribucion, y per-
mite al joven ser protagonistay no margi-
nado, proveedor y no dependiente, héroe
y no victima, meritorioy no objeto de sos-
pecha por parte de los adultos.

Es preciso reconocer sin embargo
gue lamayor parte de las organizaciones
no gubernamental es no han alcanzado to-
davia un peso significativo en latoma de
decisiones sobre cuestiones juveniles.
Resultaun problema gque | as organi zacio-
nes que trabajan sobre la elaboracion de
propuestas 0 en proyectos originalesy de
impacto positivo paralajuventud, no ha-
yan sido suficientemente apoyadas ni re-
conocidas. Por € contrario, normalmente
acaban siendo mas visibles aguellas orga-
nizaciones especializadas en el plantea-
miento constante de demandas o en ac-
ciones de protesta.

Propuestasdeindole
practica

Algunos de |os adultos consultados
para la elaboracion del presente Informe
han aportado propuestas practicas parala
formul acién de politicas de promocién de
laparticipacion juvenil. A continuacion, se
sistematizan los principal es aportes reali-
zados.

Muchas veces es preciso empezar
con pequefias tareas que involucren un
minimo compromiso por parte delos par-
ticipantes. Una vez que éstas comienzan
afuncionar, esposiblemontarse sobreellas
y ampliar lasactividadesy el compromiso
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de quieneslasllevan acabo. Asi, sobre la
base de proyectos de corto alcance que
funcionan, |os propiosjévenes perciben sus
posibilidades, el peso de sus decisionesy
el poder de su organizacion. Asimismo, es
posibleampliar paulatinamentelosfinesde
los proyectos, comenzando por labusque-
da de impacto sobre el desarrollo perso-
nal o grupal, parainiciar luego acciones
gue los tengan como protagonistas del
desarrollo de sus comunidades.

Eventual mente podriapromoversee
liderazgo juvenil através de la deteccidn
de referentes juveniles en las diferentes
areas del Estado. En muchos sectores hay
jovenes trabagjando que podrian ser con-
sultadosy vinculadosentre si, afin de co-
menzar adelinear las especificidadesy de
formar técnicos especializados.

También en vistas a formar lideres
juveniles gue participen en los asuntos
publicos seriadeseable un andlisisdel tra-
bajo de las iglesias: los grupos juveniles
religiosos son un model o en su capacidad
denuclear y movilizar jévenes que suelen
tener a otros jovenes como lideres. Asi-
mismo, suelen crear factores y espacios
de atraccion hacia los jévenes de los que
es necesario aprender para extender a
otros campos; la peregrinacion anual a
L ujan esun gjemplo de un acontecimiento
deampliaparticipacionjuvenil que, s bien
no tiene continuidad, asombra por su ca-
pacidad de atraccion.

Los ancianos no estén teniendo un
rol suficientemente significativo en lapo-
litica, pese a que suelen ser tan osados
como losjévenes. A través de actividades
intergeneracional es que hagan uso de ese
punto de convergencia podrian suplirse
problemas como la falta de referentes
adultos.

Laformacion politicadelosjovenes
generatemoresinfundados, debido proba-
blemente alos recel os generalizados res-
pecto a la actividad partidaria. Muchos
jovenes demandan ser capacitados sin
importar sus preferencias ideolégicas o

doctrinarias, y ello puede ser aprovecha-
do en la formacién para la participacion
en lagestiéon delo pablicoy lo comunita-
rio, que por otra parte suele constituir un
vacio entre muchos adultos, quienes de
todos modostienen laresponsabilidad pri-
mariaen lareformapolitica.

Lavision juvenil dela
participacion

Paralaelaboracion del presente In-
forme, durante el afio 2004 se llevaron a
cabo en diferentes regiones de la Provin-
cia de Buenos Aires talleres con mas de
200 jovenes militantes, voluntarios y no
partici pantes activos en politica, enlosque
se debati6 sobre la participacion politica
juvenil, susignificadoy suvalor, y sobree
papel que pueden desempefiar |os jéve-
nes como protagonistas del desarrollo hu-
mano de sus comunidades. Entre otroste-
mas, se propuso trabajar la idea de parti-
cipacion en relacion alatomade decisio-
nes en la gestion publica 'y social local.
Algunas de las conclusiones de dichos
encuentros se exponen a continuacion.

Los jovenes argumentan a favor de
laampliacién de sus niveles de participa
cion de diferentes maneras. La primera
justificacion surge desde su relacion con
el futuro: ellos seran quienes conduzcan
en algunos afos y es necesario formarlos
para que reemplacen a los dirigentes ac-
tuales. Pero razones de este tipo no resul-
tan suficientes. Si laampliacion delapar-
ticipacion juvenil fuera simplemente una
forma de asegurar el recambio, seriamas
atil formarlospoliticamente, sin otorgarles
un papel en la toma de decisiones, hasta
tanto estuvieran preparados. Es decir, la
participacién juvenil no tendriasentido més
gue como un aprendizaje de la participa-
cion adulta. No pareceria ser esta unal6-
gica correcta. ¢Tienen los jévenes visio-
nes diferentes que puedan enriquecer la



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

gestion de lo pablico? ¢Tienen demandas
puntuales por las que deban ser incorpo-
rados como parte activa en la gestion de
lo publico y lo comunitario? ¢Pueden re-
conocérsel es temas, habilidades o aptitu-
des en las que superen al resto de la po-
blacién? ¢Cuales son las razones por las
gue su participacion es necesariay no so-
lamente un lujo accesorio?

En generdl, los jovenes estudiantes,
dirigentes estudiantiles, militantes de parti-
dos politicosy de organizaciones comuni-
tarias, no tienen un discurso previamente
elaborado acercadelasrazones por lasque
deberiallevarse acabo unapoliticade pro-
mocion de su participacion. De hecho, les
cuestaconcebirse como actor politico, como
grupo socia con conciencia de pertenen-
ciagrupa determinada para la accion pd-
blica—précticamenteno refieren asuseven-
tuales intereses comunes, por oposicion a
los de los adultos— o con una voluntad de
accion socia o politica comun. Pareciera
que ser joven fuera sinbnimo mas de la
portacién de unasensibilidad (como en al-
gunos casos se caracterizan los feminis-
mos) gque de una capacidad o unavoluntad
colectivadeterminada.

En primer lugar, lamayoriadeellos
carece de una idea de politica institucio-
nal. Piensan espontaneamente en motiva
ciones personales: la participacion para
ellosdificilmente puedaser promovidapor
un contextoingtitucional o cultural, porque
es concebida mas bien como el producto
de preferencias e intereses individuales.
Algunosincluso entienden que la partici-
pacion es “el cambio desde uno mismo”.
En estavision, las utopias se al canzan des-
de la transformacion de la propia actitud
frente a mundo, desde la suma de cam-
biosindividuales. Otros otorgan alaparti-
cipacion un significado mas ligado a la
asociacion de intereses particulares en
beneficio de un bienestar com(n superior.
Ninguno delos consultados parece enten-
der la participacion como un mecanismo
anicamente efectivo desde la fuerza de

amplias mayorias. En este sentido, 0sj6-
venes tienen dificultades para pensar en
politicas de promocion delaparticipacion,
por cuanto no larefieren aun conjunto de
incentivosy obstacul os.

Cuando seles preguntasi tienen un
ideal de sociedad diferente al delos adul-
tos, suelen contestar negativamente, y a
veces hasta extranados, como si fuera di-
ficil concebir que en estostiemposalguien
considere importante tener un ideal de
sociedad para poder participar en ella
Asumen gue en todo caso son més idea
listas, o que podriatraducirse en que, te-
niendo ideales similares, los ponderan de
manera diferente, pero ningln ideal es
sublimado a un nivel que no permita ser
contrapesado 0 “negociado” con otros
valores. Resaltan también que tienen un
mayor respeto por ladiversidad y atribu-
yen asu condicion de jovenesla cualidad
de tener menos apego apoderesy habitos
ingtitucionales establecidos. Por eso de-
muestran un mayor entusiasmo por el cam-
bio —-muchas veces por € cambio mismo—,
mas libertad para pensar alternativas y
Menos respeto por |0s compromisos entre
grupos preexistentes. A lavez, por su pro-
pia trayectoria, tienen menos “deudas’ o
“compromisos’, lealtades a las que res-
ponder. Por eso, estan menos limitadosen
el didlogo y mas dispuestos que los adul-
tosaampliar |aconvocatoriade participa-
Cion anuevos actores que actualmente no
tienen espacio. Se definen a si mismos
como “menos viciados’, mas transparen-
tes, mas honestos y portadores de una
mirada mas desprejuiciada de las cosas.
Reconocen también que tienen menos
compromisos materialesinmediatosy que,
al contar con menos activos, pueden dar-
se el lujo de ser més arriesgados o de re-
nunciar abeneficios personalesenfuncién
del conjunto. Ademas, destacan que tie-
nen menor tendencia a desalentarse me-
diante la frase “ya todo fue probado” y
gue no se resignan tan facilmente como
algunos adultos.
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Demuestran unagravedificultad para
mencionar en forma espontanea si tienen
mayores capacidades morales o laborales
guelosadultos. Ignoran absol utamente don-
de podriallegar aresidir su eventual supe-
rioridad moral: en general, no creen tener
mayores virtudes que los adultos. Sin em-
bargo, i tienenlapercepcion deun supuesto
“enquistamiento” de algunos mayores que
desde hace muchos afios estarian instala-
dos en €l vértice de los espacios de poder,
sindegjar “subir” alos masjovenes. Esde-
Cir, no se valoran como moral mente supe-
riores, pero si consideran que la renova
cion generacional delos espacios de poder
siempre es positiva, aungue no puedan es-
tablecer espontdneamente razones concre-
tas parajudtificarla.

Tampoco tienen conciencia de tener
mayor capacidad laboral, salvo por € he-
cho de“tener maspilas’, lo cual refeririaa
un compromiso laboral con losresultadosy
unamayor disposicién aprobar diferentes
y nuevas aternativas de accion. Segiin su
propiavision, lo bueno esque no sequedan
quietos, hacen cosas alln sin recursos. Es
necesario interpelarlos para que reconoz-
can otra clase de capacidades superiores.
Asi, mencionan € manegjo de nuevas tec-
nologias deinformacién, capacidad creati-
va, potencial transformador y flexibilidad
para adaptarse a los cambios.

En algunos casos postulan que son
idealmente“ agentesde cambio socia”, los
dinamizadores de nuevastendencias. Son
mas répidos que los adultos para tomar
decisiones, aunque méaslentosparael ana-
lisis de las decisiones en si. También tie-
nen mas facilidad para arribar a consen-
sos, para “limar asperezas’ agilmente.
Destacan que las diferencias entre los
adultos a veces son muy de basey que es
dificil poder construir sobre eso. Entrelos
jovenes las bases no son tan fijas. Ade-
mas, estan menos burocratizados y més
dispuestos a aprender nuevas lineas de
trabajo. Sin embargo, tienen “ poca no-
cion de la necesidad de crear consen-

sos en las decisiones, poca capacidad
de componer”. Sefialan asimismo que “¢el
joven tiene mas proyectos que recuer-
dos, mientras que el adulto tiene mas
recuerdos que proyectos’. Muchos adul-
tosniegan el presente porque quieren vol-
ver aalgun pasado de supuesto esplendor,
mientras que los jévenes quieren pensar
el futuro a partir del presente. Tendrian
asi mayor facilidad parapercibir 1o bueno
y nosololomalo, loqueexistey nosblolo
quefalta, lo que hay que cambiar y no solo
lo que hay que recuperar. La sociedad
envejecida se vuelve conservadora y, en
casos en losque existié un pasado de bien-
estar, €l afan de conservacion se vuelve
M&S riguroso.

Lajuventud tiene capacidad de mo-
vilizarse masivamente. Diversos aconte-
cimientos ejemplifican esa afirmacion.
Desde lamega fiesta “ Creamfields’ has-
talaperegrinacién aLujan olasmoviliza-
ciones en campafias solidarias, dejan en
claro esta capacidad, que no siempre esta
suficientemente aprovechadaen sus orien-
taciones. Ademas, cuando algunos jove-
nesseinvolucran enlo publico gercenun
inmediato poder de atraccion sobre sus
pares. Segun el testimonio deuno deellos:
“los jévenes nos agrupamos. El tema es
gue no lo hacemos en funcion de lo que
guerriamos cambiar. Porgue tribus ur-
banas como las que existen ahora no
existieron jamas. Nos agrupamos, pero
tenemos que buscar la forma de con-
vencernos a nosotros y a los otros jo-
venes de que tenemos la fuerza para
hacer cosas. Muchas de las formas de
reunion que tenemos ahora no tienen
nada que ver con la participacion. Las
cosas que nos rednen se redujeron sim-
plemente a salir, juntarse para ver un
recital, para ver musica... Tienen mas
gue ver con la satisfaccion personal
gue con la de ayudar al otro. A pesar
de que es algo que no nos juega a fa-
vor, |os grupos que ya estan en nuestra
realidad también son un capital que
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tenemos que aprovechar” . Desde simi-
lar punto de vista, un militante joven sefia-
laba que “ el interés en la politica no
equivale al interés en agruparse” .

Otra de las caracteristicas que des-
tacan a la hora de pensar en ventgjas de
los jovenes se resume de la siguiente for-
ma: “nuestra vida es un constante tra-
bajo de campo; vivimos la realidad,
somos €l sector social que mas vive el
mayor espectro de la realidad” . El jo-
ven esta méas en contacto con lo que pasa
en lavida publica que el adulto. Muchos
obtienen informacién por Internet y la
mayoria experimenta a andar por las ca-
[lessin un objetivo definido.

Algunos sefidlan quelosjovenestie-
nen méstiempo libre que podrian dedicar
aactividadesvinculadasalo publico. Ade-
mas, sostienen, su participacion masiva
podriacontribuir alamejoradelaimagen
delapolitica, entanto seevidenciariauna
renovacion de caras e ideas. Finalmente,
remarcan que, por ser una porcion rele-
vante en € conjunto social, deberian tener
representacion politicaigual que otros sec-
tores. Para que las instituciones no pier-
dan legitimidad, resultaria necesaria la
aceptacion delosjovenes, al menos por la
sola porcidn que representan en € con-
junto de lapoblacion. A lavez, es preciso
acabar de derribar la consideracion delos
jévenes como suficientemente “ maduros”
para hacerse responsables de ciertos te-
masy demasiado “inmaduros’ como para
intervenir en ciertasdecisiones. Cuaquier
invitacion honestaaparticipar debeincluir
latoma de decisiones. Unacomunidad de
ciudadanaos se construye cuando todostie-
nen incidenciaen lasdecisiones queinflu-
yen en sus vidas.

PocosjGvenes mencionan como ven-
taja el hecho de que tienen en promedio
un mayor nivel de educacion formal que
los adultos, y ninguno su eventual capaci-
dad o velocidad para tratar varios temas
a mismo tiempo. Si bien se trata de as-
pectos destacados frecuentemente por

especialistas, son capacidades que no se
conciben como diferenciales o a las que
no se les otorga suficiente valor.

En cuanto alasdificultades que re-
conocen —éstas si espontaneamente—,
aluden a hecho de que suelen ser ansio-
sos 'y que quieren hacer todo inmediata-
mente, que no son perseverantes y que
carecen de la prudencia que aporta la
experiencia. Ademas, sefialan que si bien
es cierto que estdn mas abiertos a inte-
ractuar con personas de otra clase so-
cial, también son mas incisivos. Los ni-
filos no suelen tener prejuiciosy los adul-
tos yaaprendieron a ser delicados en sus
apreciaciones. En cambio, los jovenes
dejan de hacer lo que no quieren y no
dejan de decir lo que quieren.

Aparte delaidentificacion de poten-
cialesventajas de unaeventual mayor ten-
denciadelosjévenesainvolucrarseenlo
publico, se consult6 en lostalleres respec-
to a modo en que creen que funciona ac-
tualmente la participacion ciudadana y
coémo creen que podria producirse un au-
mento de su propiaintervencion enlavida
publica.

En primer lugar, algunos ponen en
dudalasintenciones que realmentetienen
—personal y grupalmente— de participar.
Desde la postura negativa, sefialan que
hubo una pérdida de ideales, yano existe
la“sed de cambio”, ni las utopias que si
movilizaban alajuventud en otras épocas.
S6lo se participatras algin incentivo ma-
terial o alguna clase de beneficio, o bien
en eventos puntuales que no trascienden
su propiaduracion. “ Apatia’ eslapaabra
gue definiria la actitud de la mayoria de
los jovenes en relacién ala participacion.
Segln un joven militante, “los jovenes
actuales no han conocido la politica
gue enamora y de ahi también su falta
de apasionamiento. Amarga comparar
la pasion del pasado con la situacién
actual” .

Desde otrapostura, seresponde que
los actuales niveles de participacién son
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reflejo de la falta de canales adecuados
paralosjovenes. Particularmente enrela-
cion alagestion municipal, se sefiala que
el vinculo no es fluido y que hay trabas
burocréticas elementales en algunos sec-
tores; incluso se observan casos en que
no hay voluntad politicaparaquelajuven-
tud tengaunrol activo en latomade deci-
siones. De todas formas, muchas veces
no se abren las puertas simplemente por-
gue no hay nada para ofrecer. Cuando la
gestion politicaes simple administracion,
la convocatoria es innecesariay hasta un
obstaculo. Algunos argumentan que los
jovenes son siempre bienvenidosalahora
de “poner & cuerpo”, a movilizarse en
manifestaciones, al repartir volantes o en-
cargarse de las pintadas, pero que nunca
son convocados a la toma de decisiones.
Es razonable que eso ocurra cuando se
piensa que todas las medidas que hay que
tomar son meramente técnicas. Pero cual-
quier reforma social requiere también de
unatransformacién cultural paratrascen-
der, y no esposiblereformar laculturasin
la participacién de la comunidad, uno de
cuyos principales impulsores es € entu-
siasmo delajuventud.

Desde una tercer Optica, se atribu-
ye la escasa participacion politica a las
dificultades econémicas por las que mu-
chos de los jovenes y sus familias estan
pasando, |0 que haceimposible pensar en
actividades que no sean la sobreocupacion
o lablsgueda de empleo. Ademas, se se-
fala, trabajar o estudiar son actividades
gue no pueden descuidarse porque a me-
diano plazo lasfamilias dependeran delos
ingresos de los jOvenes.

También se reconocen problemas
relacionados ala falta de formacién para
la participacion, alafalta de vocacion de
liderazgo juvenil y alafalta de recursos
pertinentes ala participacion (disposicion
de espacios propios, movilidad, etc.). Hay
guienes agregan gue como generacion
estan marcados por €l temor que les tras-
mitieron suspadresdelovividoenlos‘ 70,

aprendizaje que hay que desandar por
medio de la promocién de una participa-
cion pacificay libre de amenazas. Otros,
guelamismaactividad politicajuvenil es
poco efectiva y que, tras algunas derro-
tas, todas las agrupaciones acaban traba-
jando para agun puntero que les ofrece a
cambio recursos y consignas para conti-
nuar con susactividadesiniciales. “ vamos
a seguir a Carlitos Piquetero para que
nos dé la teca para pintar el centro
cultural, y después vamos a hacer mar-
chas al obelisco porque a José Piquete
lo llevaron preso” .

Asimismo, hay quienes estan con-
vencidos de que su participacion es des-
alentadadeliberadamente desde | as politi-
cas publicas mediante diferentes tipos de
acciones. Se trata de una version conspi-
rativa muy difundida: “ el poder no te
quiere y es capaz de manipular a su
gusto a los grupos, hace todo lo posi-
ble por desalentar a tu grupo, por ce-
rrarle puertas’. Hay algunos casos en
gue se trata de una postura basada en una
experiencia real, pero la mayoria de las
veces simplemente es unaforma de justi-
ficar ladesidia

Desde un andlisis més profundo se
destaca que el actual estereotipo de joven
exitoso no coincide con laimagen del jo-
ven gue participa socialmente. Segin €
testimonio de un observador, “ los ambi-
tos de participacién estdn acompafia-
dos de ese estigma de que es aburrido,
no sirve o no llegés a nada. En el 2001
parecia que iba a cambiar la cosa y que
iba a estar bien visto y se iba a poner
de moda participar socialmente, pero
después se fue diluyendo” . Ademés, €l
mensgj e constante en ciertos medios es el
de disfrutar de laetapade labellezay la
libertad juvenil que se evapora con tanta
rapidez, sin ocuparse de las preocupacio-
nes que, de todos modos, no se podran
esguivar en la adultez. La consigna seria
aprovechar lafrivolidad descomprometi-
da de la juventud que es tan corta, antes
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de que toque enfrentar laluchade lavida
adulta, que uno sabe que “es cruel y es
mucha’.

Por ultimo, se mencionalaideaim-
pregnada en el conjunto de la sociedad
que vincula la politica a lo corrupto,
desincentivando cual quier iniciativa per-
sonal de participacién. Por su edad, los
jovenes no han sufrido tanta desilusion
como los adultos en este aspecto, pero
“tienen una radio en la casa que todo
el dia les dice: no te metas, no te invo-
lucres, son todos una porqueria, esto
no sirve para nada”. Algunos padres
transmiten esta clase de mensajes des-
motivando y desacreditando €l involucra-
miento en lapoliticay, difundiendo laidea
de que “lo mejor es gobernar sin poli-
ticos” .

Desarrollando con los entrevistados
mas la idea de participacion, se destaca
gue en general hay muy escasa blisqueda
de informacion. El habito de la lectura
politicaesinfrecuente. Pocos|een diarios,
revistas y folletos, y la atraccion por los
noticieros es escasa. Hay insuficiente co-
nocimiento sobre lo que ocurre en el pais
y en los municipios en particular. En mu-
choscasos, losjéveneseval lian que no hay
interlocutoresinstitucional es con lamuni-
cipalidad. El edificio municipal suele ser
un palacio infranqueable del que se des-
conoce su funcionamiento més elemental .
Asimismo, en la mayoria de |os casos se
aclaraque € Unico contacto con el poder
legislativolocal hasido en visitas guiadas
a Concejo Deliberante, organizadas por
laescuela. Sininformacion, no surgenin-
guietudes ni propuestas.

Seledemandaal gobierno municipa
maés informacion en general y sobre los
asuntos municipales en particular. Hay en-
trelosjévenes un generalizado desconoci-
miento sobre |os programas que los inclu-
yen, sobre los canales de participacion
abiertospara€llosy sobrelosprocedimien-
tosy requisitos que hay que cumplir para
participar, desde el gjercicio del reclamo o

laelevacion de propuestas, hastalaocupa
cién dealgun espacio en lagestion pablica
Puntual mente, muchos delos participantes
delostalleresignoraban laexistenciadela
Direccion de Juventud Municipa y es ex-
traordinario que conozcan sus objetivos o
proyectos. Por parte de las areas especifi-
cas de juventud, se manifiesta una impo-
tencia en ese sentido. Se sienten limitados
por laapatiaque atribuyen alosjévenes, a
quienes afirman que es dificil llegar o mo-
vilizar. Setratadeun circulo vicioso de apa
tiay desconfianza, que solo puede ser que-
brado por la firme accién de los poderes
publicos.

Lamayoriade los jovenestiene la
sensacion de pertenecer a un grupo so-
cial sininfluenciapolitica, |o que segura-
mente se vincula a la ausencia de un li-
derazgo juvenil sdlido. El liderazgo requie-
re constancia, Compromiso, creencia en
valores hacialos cuales conducir a con-
junto, habilidades paralasrelacionesin-
terpersonales, etc. Es un arte que no se
hereda, se aprende. La imposibilidad de
pensar mas alla de lo méas préximo y de
pensar pasos sucesivos aseguir, no alien-
ta el aprendizaje de las destrezas de la
conduccion. Algunos jovenes manejan
variadas fuentes de informacin, pero no
han sabido transformar eso en una fuer-
zapara€l liderazgo. Ademés, labandera
delahorizontalidad arajatabla que enar-
bolan en respuesta a la verticalidad que
observan criticamente en las institucio-
nes adultas, impide que sobresalgan fi-
gurasjuvenilesy conduce a que ninguna
figura que se destague parezca desea-
ble. Alavez, ladesvalorizacion delapo-
litica en general produce suspicacia ha-
cia todo aguel que convoque, y se des-
confia de las verdaderas intenciones de
quien intenta organizar o movilizar gru-
pos. “si convoca debe estar buscando
algun puesto u otro beneficio”. Por
otro lado, lafalta de resultados observa-
bles e inmediatos en |os emprendimien-
tos de quienes si se integran a un pro-
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yecto politico o social inhibe también el
surgimiento de vocaciones de liderazgo.

Pero la explicacion ala carencia de
liderazgos juvenilesno se completasinla
mencion de lafaltade adultos lideres que
abran espacios para jovenes y que sean
guias legitimos en base a su capacidad y
confiabilidad, seglin el reconocimiento de
los mismos jovenes: “ quien debiera es-
tar siendo lider no tiene atributos de
tal figura”. La juventud se siente valo-
rada s6lo en momentos el ectorales. Como
en la cancion de Raul Porchetto, la con-
signa es. “ para guerra o elecciones,
pibe no nos abandones’ . El propio de-
bate politico no otorga prioridad alas de-
mandasy |as expectativas de los jovenes,
no |os representa como sector con intere-
ses especificos, no refiere a mundo que
ellos perciben, y utiliza modos de expre-
sién que no les son propios: lenguaje en
lugar de imégenes audiovisuales, orado-
res gue siempre son adultos, discursos en
base a contenidos repetitivos y poco crei-
bles, cinismosy sobreentendidos paraevi-
tar temas que es preferible no mencionar,
invitacién ainstitucionesy practicas poco
atractivas. Hay unaevidente sensacion de
que “los politicos’ no representan losin-
tereses juveniles. Muchas veces esa sen-
sacién conduce a conclusiones que aso-
cian directa e invariablemente la incapa-
cidad de representar aun sector conlano
pertenencia al mismo. De este modo, €l
mundo juvenil y el mundo adulto se des-
conectan cada vez mas y la politica se
impregna de un aura de préctica exclusi-
vamente adultaque, en principio, nolefa
vorece. Con respecto alaparticipaciénen
lo local, se presentan opiniones que sefia-
lan que quien no es integrante de alguna
agrupacion no tiene posibilidades de tener
ninguna influencia sobre las decisiones
municipal es. Otros opinan quelasituacion
es mas complicada, que es imposible en-
trar al gobierno municipal sin un vinculo
previo, sin ser pariente 0 amigo de alguna
personainfluyente.

Por eso hay maés participacion so-
cial que politica. Los jovenes suelen ser
solidarios y tener un fuerte sentido de la
justicia, pero han descuidado la participa-
cién continua en la gestion de lo publico.
Esairregularidad se destacacomo un fac-
tor que dificulta la construccién de pro-
puestas. Las intervenciones intermitentes
imposibilitan laproyeccion deroles perso-
nales o grupales en la vida publica a me-
diano o largo plazo. Algunos eval Gan ne-
gativamente estamodalidad: “si sequiere
cambiar la politica hay que participar
en ella’. A su vez, lafalta de proyectos
amedrentalapredisposicion aabrir € jue-
go alosjovenes.

La postura del tipo “no queremos
ser parte delo que se esta haciendo” pro-
duce automarginacion de los lugares de
decision. En referencia a esta observa-
cion, algunos analistas sefialan que histé-
ricamente no se haluchado por imponer
la perspectiva generacional (o a menos
la de los jovenes), como si se ha hecho
con la perspectivade género, sino que se
hainsistido enlaampliacién delos espa-
cios de participacién exclusivamente ju-
veniles, provocando asi una automargi-
nacién que acentla su exclusion de los
admbitos de decision. De todas formas,
existen unos pocos jovenes que partici-
pan en los canales institucionales, pero
siendo éstos relativamente estrechos y
estando tan condicionados a un estricto
curso honorifico o escalafon, desalientan
alamayoria.

¢Quéproponen losjovenes?

Una opinién generalizada sostiene
gue es necesario disefiar proyectos con
los jovenes que |os tengan como agentes
multiplicadores, afin de provocar el quie-
bre de laapatiay del individualismo. Al-
gunos agregan que es necesario romper
con lalégica de que lo que funciona mal
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es por un complot, que es preciso empe-
zar aparticipar y demostrar que, en algu-
nostemas, escuestion de“ meterse” . Otros
sostienen gque pueden efectuarse acciones
anivel microsacial, pero que esimposible
pensar agran escala, ali “latortaya esta
repartida”. Todos rechazan |las convoca-
toriasasimplemente“estar”, o lasreunio-
nes que simulan consenso cuando son la
teatralizacion del aval de decisiones pre-
viamente tomadas.

En concreto, se sugiere que e go-
bierno municipal preste el servicio dein-
formar y explicar las funciones de los di-
ferentes érganos, sus programas, sus re-
sultadosy losroles de los propios funcio-
narios en ese andamigje. En ese sentido,
tanto Internet como latelevision podrian
ser buenos medios en las grandes ciuda
des. En € interior, a diferencia de otros
grupos sociales, losjévenes no tienen ex-
periencia en €l acto de ejercer presion
sobre |os organismos publicos, y por ello
tampoco suelen conocer |os canales con-
vencionales deinformacion.

Se demandatambién larevaloriza-
cion del papel del Polimodal paratal fin;
el sistema educativo deberia preparar
mejor alos estudiantes para el gjercicio
delaciudadania, incluyendo las posibili-
dades de las personas de manera indivi-
dual, institucional y grupal, y mencionan-
do qué canal es de comunicacién existen
con lo diferentes poderes. Podrian hacer-
se charlas periédicas informativas y de
debate.

El areamunicipal dejuventud debe-
ria acercarse a las escuelas directamen-
te, paraquelos chicos supieran de su exis-
tenciay pudieran involucrarse en su fun-
cionamiento. Puede pensarse el &reacomo
unabocade entrada al municipio, un am-
bito desde el que se difundan los canales
de participacion juvenil actualesy poten-
ciales. Asi, losjévenes podrian empezar a
conocer el funcionamiento del gobierno
municipal y entrarian en contacto con el
provincia.

Lacondicién de “entrada’ del area
también exigiria instalar un local visible
desde los circuitos de circulacion de los
jovenesy defacil acceso, en el cual parti-
cipen en papeles relevantes algunos lide-
resjuvenileslocales.

No es l6gico pretender que las di-
recciones de juventud lleguen alos jéve-
nes de todos los barrios en cada uno de
lostemas queles competen, principalmente
en las grandes ciudades. Por eso, debe-
rian constituirse 6rganos encargados de
articular en red el trabajo de los organis-
mos estatalesy de lasociedad civil orien-
tados a este sector, impartiendo tenden-
cias generales y promoviendo iniciativas
en aquell os asuntos menos gestionados.

Si las &reas de juventud municipa-
les no cuentan con recursos suficientes
como parallegar atodoslosbarriosy, si
los jévenes no se acercan espontanea-
mente a su espacio de trabajo, ésta de-
beriatrabajar principal mente extramuros.
Si lamayoriade los jovenes no esté par-
ticipando en alguna de las organizacio-
nes clésicas, habriaque salir aencontrar-
los en sus ambitos natural es de reunion.
Paraalgunos, esos ambitos suelen ser las
esquinas. Asi se saltearia ademas al in-
termediario adulto que, muchas veces,
representa a los jévenes de su comuni-
dad frentealamunicipalidad, avecessin
malas intenciones, pero casi siemprecon
visiones e intereses diferentes a los de
sus “representados”.

Deberian difundirse trabajos bien
hechos que demuestren seguridad y con-
viccién sobrelo que seestdhaciendo. Las
actividadesmal planificadas desincentivan
la participacién. La gente que trabaja
“bien” atrae la participacion: “esos pibes
laburan bien, sumémonos’. Si es muy
dificil ver los @mbitos de participacion, es
masdificil todaviaver losresultados posi-
tivos. La creacién de la figura de un vo-
cero juvenil, uninterlocutor antelaMuni-
cipalidad y los demés organismos podria
ser muy Util en ese sentido. Deberia ser
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una figura municipal o un representante
externo con canales de comunicacion
abiertos con todos | os sectores de gestion
publicay comunitaria.

Los jévenes podrian ser un canal
adicional de comunicacion entre el Esta-
doy la sociedad civil, aprovechando que
son quienesméasandan apiepor lacalley
gue, en consecuencia, conocen €l funcio-
namiento delaciudad mejor que otros sec-
toresdelapoblacion. A tdl fin, podriacrear-
seunaoficinaenlaquelosjovenesingre-
saran a un sistema las demandas concre-
tas de su comunidad. Eventualmente, su
poder social aumentaria si ademas esa
oficina funcionara como espacio para la
devolucién del resultado delagestion rea
lizada.

Algunos lideres juveniles dicen te-
ner limitaciones en su capacidad de re-
presentacion porque consideran que sus
vivencias son excesivamente diferentes a
las de sus pares en otras condiciones so-
cioecondmicas. Deberiatrabajarse enton-
cessobrelosliderazgosy enlacomunica-
cion, fomentandose especialmente lalle-
gadade los j6venes de diferentes estratos
socialesalosambitosde participacion. Los
jovenes marginados suelen estar menos
representados, pero también ocurre que
ciertos canales institucionales se ven ex-
cesivamente congestionados por la ges-
tién de algunos programas sociales, por lo
gue desalientan la formacion de iniciati-
vas vinculadas a otras inquietudes.

En todala Provincia hay lideresju-
veniles no relacionados con las politicas
publicas que podrian detectarse desde €l
areade juventud para aprovechar su “lle-
gada’ afavor de la participacién juvenil.
El caso de los lideres deportivos es un
ejemplo defiguraalaque podriahacérse-
le unaoferta abiertade trabajo en ese sen-
tido. Ademaés, unamayor incorporacién de
jovenes ala gjecucion de politica publica
seria beneficiosa, ya que la adhesién es
mayor cuando se trata de propuestas de
pares.

Gran cantidad de jovenes ofrece
actividades gratuitas de promocién social.
Muchos de ell os son estudiantes universi-
tarios avanzados. En general desarrollan
sus aportes en los barrios y en los temas
gue manejan con més facilidad por su for-
macién. Si se apoyara mas sistematica-
mente esaclase deiniciativas, podrian re-
valorizarse y orientarse mejor hacia la
demanda real. Por ejemplo, podrian dar
charlas a los j6venes sobre temas de su
especialidad, o bien organizarlas paraque
algin docente lo haga, ampliando asi €l
acceso a ciertos conocimientos o habili-
dades al conjunto de los jovenes. Particu-
larmente en el caso delosjdvenesuniver-
sitarios que estudian fuera de la ciudad,
podriaplantearse que dieran charlasen sus
lugares de origen o que llevaran especia-
listas de las universidades para hacerlo.
Se trataria de una forma de capacitacion
gue escapa a los encuadres tipicos y que
mantendriavinculados alos universitarios
a sus ciudades de origen.

En & mismo sentido, tanto jovenes
estudiantes como los que no |0 son, discu-
tieron un principio de propuesta para lo-
grar mas equidad en el gasto publico diri-
gido aestafranjade edad. Algunos sostu-
vieron que todos los universitarios—inde-
pendientemente de su condicién de beca-
rios, de estudiantes de universidades pu-
blicas o privadas— tendrian que devolver
obligatoriamente una parte de su forma-
cion destinando alguna actividad en una
entidad publicao comunitariade bien pu-
blico. Al menos el sistema publicoy gra-
tuito tendria que funcionar como los sub-
sidios. quien recibe deberia devolver. La
otraalternativaseriapautar laobligatorie-
dad de una préctica social como condi-
cién pararecibir el titulo habilitante, que
de hecho ya existe en algunas carreras en
la Argentina, y funciona en otros paises
como México, por g emplo.

Asimismo, se planted el objetivo de
gue losjovenes acerquen las probleméti-
casdelosbarriosalasuniversidades, que
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aveces se encapsulan en su propio acon-
tecer. Esta es una tarea que en muchos
casosyaserealiza. El desafio consistiria
en formularlo para su formalizacion en
todaslas carreras. Por ultimo, se planted
reiteradamente la posibilidad de que se
regulen los destinos de los egresados, evi-
tando que se vayan al exterior sin cum-
plir antes con un minimo detrabajo en €l
pais; “con las universidades publicas
estamos financiando el desarrollo de
Espafa” , sefialaron los jovenes de dife-
rentes localidades del interior de la Pro-
vincia

Las organizaciones en las que parti-
cipan jévenes deberian proponer sistema-
ticamente actividadesinterinstitucionales
gue sirvieran para confrontar opiniones:
esto hariaalapréctica parael surgimien-
toy laformacion delideresjuveniles. Tam-
bién resultaindispensablereplicar las bue-
nas préacticas. Entre las citadas como ta-
les, se incluyen la de los estudiantes se-
cundarios de los Ultimos afios que se in-
sertan en los puestos municipales mas
acordes a sus intereses personales a cam-
bio de un sueldo pequefio. Esta préactica
sellevaacabo en el Partido de Pinamar y
sirve para que los jovenes definan sus
orientacionesy adquieran algunaexperien-
cia de trabgjo. También resulta destaca-
ble la experiencia de la Escuela de Go-
bierno municipal quefuncioné en el parti-
do de Campanay los Parlamentos Juve-
niles organizados con estudiantes de Poli-
modal desdelaMunicipalidady laUniver-
sidad en Tandil. Todas €ellas son demos-
tracionesdeiniciativasque superan laofer-
ta publica exclusiva de deportes o recita-
les paralosjévenes. En el presente Infor-
me seincluye un capitul o dedicado acom-
pilar algunas de las experiencias més des-
tacadas en la materia.

Si bien la mayoria de las organiza-
ciones comunitarias no estan dirigidas por
jovenesni orientadasaellos, si existen al-
gunas que deberian recibir mas apoyo por
parte de las instituciones estatales. No es

admisiblelaexplicacion de que setratade
demandas sin urgencia. Desde una orga-
nizacion de este tipo se denuncié que es
muy dificil conseguir un subsidio: “si no
hacés un proyecto productivo estas ca-
joneado”. Estaclasededecisionesloslle-
vaapensar quelaspoliticas publicas* son
para otra edad, directamente”. Para
ellos no es suficiente razén la necesidad
de priorizar proyectos productivos, aln
cuando el presupuesto siempre parece ser
escaso. Entienden que setratade unadis-
criminacion por la edad de quienes pre-
sentan 10s proyectos, ya que presencian
coémo otrosgrupossi reciben subsidiospara
actividades no productivas. Aqui, la con-
cepcion del joven como alguien activo y
libre de necesidad de apoyo estatal queda
en evidencia nifios, mujeres y adultos
mayores son objeto de toda clase de poli-
ticas; parajovenes varones el presupues-
to nunca parece ser suficiente si no selo
justifica con actividades supuestamente
productivas, muchas veces englobadas
bajo el eufemismo del “desarrollo local”,
como si éste fuera sdlo una cuestion de
asistencia descentralizada a la pobreza.
Como hien lo resumi6 un joven entrevis-
tado, “ no es gue necesitemos fortunas,
pero seria bueno no tener que ser el
joven mas pobre entre los pobres para
gue te llegue una politica publica” .

Un error que suel e traer consecuen-
cias duraderas es convocar a jovenes a
disefiar proyectos que no son viables por
falta de recursos o de voluntad politica.
Promover laparticipacidn exige un apren-
dizaje conjunto de quienes convocan y
guienes son convocados. Invitar a inter-
venir en acciones que no sean de utilidad
genera frustracion en ambos. Debe ha-
cerse también un diagndstico ingtitucional
de lamismamunicipalidad paracompren-
der los caminos probablesy los improba-
bles. Los objetivos concretos convocan.
L os cambios real es también.

En la politica, como en otras disci-
plinas, la demanda de cambios es perma-
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nente. Alcanzar un objetivo significa au-
tomaticamente la necesidad de procurar
nuevos objetivos a ser logrados. Por eso
las instancias de participacion deben ser
continuamente recreadas. Se trata de un
proceso que, bien planificado, permite ir
aumentando lacalidad institucional y, ala
vez, unaampliacién del conocimiento que
los ciudadanos tienen acerca de sus pro-
pios derechos.

Un desafioparala
gestion local

En los talleres se trabajé con jove-
nes que de alguna manera ya estan parti-
cipando: miembros de organizaciones so-
ciaesy politicas, vinculados formal oin-
formalmente al gobierno local, y hasta
empleados municipal es. Fueron pocoslos
jovenes presentes en los talleres sin filia-
cién a alguna organizacion. Por o tanto,
sus opi niones estan condicionadas por esta
caracteristica. De por si, los participantes
tuvieron en comln una cierta inquietud
hacia el funcionamiento de la vida publi-
ca. En ese sentido, posiblemente hayan
sido representantes de los jovenes mas
informados y de visiones mas optimistas.
A pesar deéllo, tuvieron mayor predispo-
sicién amencionar | os aspectos negativos
delaparticipacion que los positivos.

En general, como yafue menciona-
do, reconocen que, a diferencia de jéve-
nes de otras generaciones, ellos no tienen
unaideadiferente deladelos adultos acer-
ca de lo que es la sociedad. Si ensayan
valores diferentes, pero no alcanzan a ser
un grupo de criticasocial consistente, con
ideal es de cambio propiosy claros. Por €l
momento, 10s jovenes no son sujetos de
cambio, motor paralastransformaciones:
“estan haciendo la plancha”. Mostra-
ron dificultades para superar €l andlisis
diagndstico y construir alternativas posi-
bles. Tienen necesidad de expresar €l pun-

to devistapersonal sobrelarealidady de
llegar a ciertos consensos entre los pre-
sentes sobre ese andlisis. Pero ademas,
segln lo observado y 1o que comentan j6-
venes que trabajan con otros jovenes, es
tal la falta de espacios de discusion que
los encuentros requieren siempre de una
primera instancia de “catarsis’ que mu-
chas veces no logra superarse.

También lesresultacomplicadoima:
ginar propuestas quetengan al joven como
actor, como promotor de politicas y no
como beneficiario. A veces ellos mismos
no saben qué podrian aportar, con qué
activos cuentan, gqué responsabilidades
podrian asumir. Algunos de los consulta-
dos no logran imaginar su papel fuera del
mero estar presentes, dando apoyo afec-
tivo, informacion, educacion o consejos.
Palmaditas en laespalday no mucho més.
No hay planteos alternativos porgque no se
sabe qué se quiere cambiar y como ha-
cerlo. Evidentemente, la tendencia gene-
ralizada es pensar en un otro necesitado,
pobre, agredido, a que hay que resguar-
dar. Dificilmente exponeniniciativasdiri-
gidas a jovenes como ellos mismos, pro-
bablemente porque se figuran un modelo
depoliticasocia netamenteasistencial. No
es extrafio que asi sea, cuando en buena
parte de los ambitos universitarios y de
gestion delas politicas sociales suel e caer-
se en la posicién absurda de descalificar
cualquier objetivo que no sea asistir ala
pobreza mas extrema. Curiosamente, al-
gunos de quienes sostienen esaversion no
pueden alavez dejar de criticar cada mi-
nuto al neoliberalismo y su afan de achi-
car el Estado.

Otros parecen estar enredados en
unaestructuraque losinmoviliza. Laim-
potenciaante problemas estructuralesta-
les como la pobreza, la exclusién, lacri-
sisecondmica, losfactores culturalesglo-
bales, el individualismoy el consumismo
fueron enumerados entre los elementos
queinhiben el disefio de politicasy laac-
cion local. Combinan esas causas con la
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acusacion difusa y generalizada de una
falta de voluntad politica de los funcio-
narios, de los empleados municipales o
dificultades presupuestarias, aveces has-
tatodo eso junto, dando por resultado una
inquietante limitacion de su capacidad
propositiva.

Engeneral, seleshace mésfécil pen-
sar en propuestas paral os adolescentes que
paralos jovenes de 18 a 25 afios de edad.
¢No existen como grupo ni paraellos mis-
mos? ¢Hay problemas especificos? ¢Ellos
MiSMOs No Se consideran un grupo priorita-
rio paralas politicas publicas?

Por un lado, se demanda la separa-
cion entrelasaccionespublicasy lapoliti-
capartidaria, se pretende que los emplea-
dos municipales sean asépticos respecto
alos partidos paliticos, pero por otro lado
sereconoce lanecesidad derevalorizar la
politicacomo modo de mejorarla. “ La di-
rigencia politica de estos Ultimos afos
no ayudd a que los jovenes distinguie-
ran lo institucional de lo politico”. No
setratade unacontradiccién en lademan-
da, sino de una oportunidad para mejorar
lacalidad institucional delagestién publi-
camunicipal. Obviamente, no es razona-
ble pretender que funcionarios politicosy
técnicos carezcan de opinién politica. Lo
que si puede integrarse es lavocacion de
muchos jévenes por separar la gestion
publicadelas preferencias partidarias. No
es razonable pensar que los jovenes diri-
gentes politicos pueden ser aquellos que
aprenden rdpidamente a colaborar sélo
con |os de su bando.

En &l mismo sentido, en mas de un
municipio hay jGvenes gue demandan que
€l director dejuventud seajoveny no esté
afiliado aningun partido politico. Paraal-
gunos, la busgueda de pureza adol escen-
te, lapretension deindependenciaabsol u-
tadel mundo adulto (lapoliticaes adulta)
y la desconfianza hacia las instituciones
son valores tan centrales que les imposi-
bilitan soportar que el director sea, tam-
bién, funcionario del partido que gobierna.

Es necesario entonces que quien ocupe
ese cargo cuente con suficiente habilidad
como paracoordinar diversas actividades
y promover gruposde diferente indole. Es
indispensable entender que en una demo-
cracia de ciudadanos no son los jovenes
los que se tienen que adaptar a las reglas
dejuego delapoliticapartidaria, sino que
eslapoliticaen conjunto—apoliticapubli-
cay lapoalitica partidaria— la que se tiene
que adaptar alos jovenes.

Laideade participar como un dere-
cho o unaobligacion, como partedel gjer-
cicio delacondicion de ciudadano, no pa-
rece estar instalada en general; més bien
participan quienes tienen una vocacion
socia (* yo quiero ayudar alos pobres’),
algun afén de pertenencia a un grupo, o
quienes consideran |a participacion como
un modo de acceder aciertosbienes, pres-
tigio o posiciones. Serelacionalapartici-
pacién al interésindividual por hacerlo, no
con un mandato moral. Esteinterés no se
vincula generalmente con el acercamien-
to del municipio alosjévenes, sino con €l
delosjévenesa municipio, desencadena-
do por alguna cuestion personal. Si bien
es cierto que se focalizé en la participa-
cion en lagestion municipal, la participa-
cion sindical o en el ambito de trabajo no
fue mencionada siquiera una vez por los
jovenes. Tampoco lasinstituciones de en-
sefianza fueron sefialadas como espacios
de participacion o de generacion de lide-
reso representantesjuveniles, salvoenlos
encuentros con dirigentes estudiantiles.

Hay quienes afirman que existiria
una relacion entre la edad del intendente
municipal y |la apertura ala participacion
juvenil en lagestién local: si también es
joven, hay mayor participacion. Lo cierto
esque, masalladelaedad del jefe comu-
nal, la ocupacién por jovenes de los car-
gos de elevadaresponsabilidad en lages-
tién municipal, si bien no deberia ser un
objetivo en si, de todas formas es una
manera de generar confianza en € resto
de los jovenes, y muchas veces también
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entre los adultos que no estan afiliados a
ningun partido politico.

M as que de escasez de participacion
juvenil, el problema es que las acciones
desarrolladas por los jovenes se encuen-
tran disgregadas. L os mismos jévenes no
conocen lo que otrosjovenes haceny asu-
men facilmente el discurso de la apatia
juvenil. De acuerdo alaencuestarediza-
da entre jévenes bonaerenses, y comen-
tada en otro capitulo del presente Infor-
me, el 23% de los encuestados afirmo te-
ner elevado nivel de participacion en a
menos una de las cuatro categorias pre-
sentadas (parroquias o asociaciones reli-
giosas, clubes, centros culturales o veci-
nales, micro emprendimientos, partidos
politicos o gremios). Extrapolando este
dato a conjunto de la poblacion de entre
18y 29 afios, eso significaque hay aproxi-
madamente 650.000 jGvenes participantes
sociales activos en toda la Provincia de
BuenosAires. El reconocimiento asu tra-
bajo, su valorizacion y difusion, emergen
COMO primer paso necesario para desmi-
tificar laimagen de falta de compromiso.
A su vez, esto redundaria en una amplia-
cion del poder de estos grupos en sus co-
munidades.

Resulta relevante e hecho de que
remarcan a cada momento que la partici-
pacion no se canaliza exclusivamente a
través de la actividad politica; en general
prefieren |as organi zaciones comunitarias.
Solamente unadécimaparte delos 650.000
jévenes mencionados partici paactivamen-
teenlapoliticapartidaria: apenas 70.000,
un nimero de todas maneras inquietante.
Recién una vez explicado que ésta es la
Unicaformalegitimade cambio social re-
levante (para bien o para mal), algunos
reconoci eron que la participacién politica
puede ser una condicion necesaria para
influir sobre los cambios sociales. Igual,
menos del 3% de los jovenes manifiesta
tener vocacion politica, y todos, losquela
tienen y los que no, la entienden como la
entrada por el nivel inferior en un escala-

fon dondelosideal es son dejados gradual -
mente de lado a favor de las cuestiones
operativas. Todos ellos saben que para
participar en politicalocal deberian tener
mas informacién y mayor capacidad de
formular proyectos, ambas dificilmente
pasibles de ser provistas por las vias coti-
dianas de formacion.

Se puede agregar que, a pesar de
lafaltade discursoy posicion respecto a
la participacién politica, en todos los ta-
[leres hubo mucho interés en discutir el
tema, desde unavision pesimista, pero con
mucha mas pasi6n que la que se puso en
los demés gjes. Hay desinformacion y
falta de practica, pero no se advierte la
apatia.

Aunque no era ese €l objetivo, en
variosdelosmunicipiosenlosqueselleva
ron acabo talleres se generaron grupospara
trabajar y presentar propuestasal gobierno
local. Es probable que alguno no hayateni-
do continuidad, pero dejan en evidenciaque,
s sebrindael espacio adecuado, ladenun-
cia de apatia es infundada.

Losjovenesdel Conurbano se mos-
traron mas descreidos que los del interior
de laProvincia. Cuentan con un discurso
méas complejo, pero probablemente les
cueste el doble llegar ala accion. Por €
contrario, losjovenes del interior parecen
estar mas libres de escepticismoy, con un
poco de incentivo, son capaces de armar
proyectos propios y creer en su capaci-
dad deinfluir en lagestion municipal .

En los encuentros con jovenes no
pudieron identificarse grupos por sus pre-
ferencias poaliticas, salvo en los casos en
gue se convocd expresamente a jovenes
militantes. Laidentidad politica, enlos po-
COS casos en que latienen, no parece tener
peso entre ellos, salvo cuando es producto
de una herencia familiar fuerte. Mas que
laadhesién aun partido palitico, parecieran
ser definitorios de su identidad y susrela
ciones sociales con otros jovenes la prefe-
renciamusical, un cuadro defutbol, un ho-
bby y hasta el lugar de residencia. Losj6-
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venes no son conformistas politicamente.
Sin embargo, esto no parece inducirlos na-
turalmente alamilitancia, sino alaabsten-
cién de la participacion politicay la elec-
cion de otras vias de participacion.

De todos modos, muchos de los j6-
venes escépticos seimponen asi mismos
la obligacién de ser idealistas. Este pare-
ceriaser unimperativo ético queloslleva
aun forcejeo continuo entre el ideal y su
amarga desconfianza. Aun quienes se
muestran més descreidos corrigen luego
en la misma conversacion su propia acti-
tud mediante explicaciones que denotan
supuestos no necesariamente acertados:
“9 yo a los 24 afos creo gque esta todo
perdido, agarro la cuatro cinco y me
vuelo la cabeza” . Seguramente esto sue-

ne demasi ado extrafio paralosadultos, por
tratarse de un idealismo sin grandes idea-
les. Pero no es una mala base que la par-
ticipacién juvenil sea determinante en la
introduccion dereformas sociaesy politi-
cas, aprovechando esa rara mezcla de
redismo minimalista, gregarismoy busque-
da de pureza que caracterizan alos jéve-
nes de hoy. De los gobiernos locales de-
pende que el impulso de mas de medio
mill6n de bonaerenses no permanezcasim-
plemente en el nivel de la bella pero in-
trascendente vocacion de solicitud perso-
nal. Sblo asi podran ellos liderar una pro-
funda transformacion social en Buenos
Aires, lague permitirague por fin se pue-
da escribir la historia entre todos |os bo-
naerenses.



