CAPITULO |

Integracion
social

Laintegracion social hasido defini-
da desde el punto de vista del Desarrollo
Humano como el complemento entretres
conceptos:. tener, amar y ser. De acuerdo
con el finlandés Erik Allardt, “ tener, amar
y ser son las palabras de efecto para lla-
mar laatencion sobre las condiciones ne-
cesarias centrales para el desarrollo y la
existenciahumanos. Se supone claramente
que hay necesidades humanas basicastan-
to materiales como no materiales, y que
es necesario combinar ambos tipos en un
sistemadeindicadores disefiado parame-
dir el nivel actual de bienestar en una so-
ciedad”. Tener remite a “necesidades
materiales e impersonales’, amar reflegja
necesidades socialesde solidaridad y per-
tenencia, y ser representa las necesida-
des de desarrollo personal.

Este planteo continta la perspecti-
va de necesidades béasicas propuesta por
otro escandinavo, Johan Galtung, que se
concentra en las condiciones que permi-
ten vivir dignamente alos seres humanos:
evitar la miseria, relacionarse con otras
personasy evitar €l aislamiento. Detodas
formas, puede verse claramente que los
tresconceptosremitena vigjoideario con-
sagrado en laRevolucion Francesa: liber-
tad parahacer, igualdad de derechosy fra-
ternidad entre miembros de una comuni-
dad.

‘Tener’ hace referencia a la pose-
sion de condiciones materiales que son
necesarias para la supervivencia 'y para
evitar lamiseria. En estadimension, lain-
tegraciénimplicano solamente ladisposi-
cion de recursos econdmicos —ingresos 'y
bienes—, sino también de vivienda digna,

oportunidades econémicas, educacion y
acceso a servicios basicos. Ademas, no
soloenellointervieneladispersion dein-
gresos y bienes a los que acceden dife-
rentes sectores sociales, sino también la
existenciade un umbral por debajo del cual
se considera que las personas se encuen-
tran en situacion de pobreza. La integra-
cion econdmica supone por otra parte la
posibilidad de ser parte de la comunidad
contribuyendo en la produccion de bienes
0 servicios que otras personas valoran.

‘Amar’ indica una necesidad de re-
lacionarse con otras personas y de for-
mar unaidentidad sobre esabase; implica
laformacion y el desarrollo de un senti-
miento de pertenencia a grupos 0 comu-
nidades. Es decir, en tanto dimension de
la integracion social, no se agota en una
situacion de afecto entre personas, sino
que ali interviene fundamentalmente €l
apego a un col ectivo mayor, mas 0 menos
abstracto. En muchos casos, este vinculo
esindependiente de la situacioén material,
aungue existen numerosos estudios que
demuestran importantes variaciones cuan-
do, por gjemplo, la pobreza se generaliza
rapidamente o se desata una guerra entre
naciones. La carencia de sentimiento de
pertenencia se denomina anomia, y se
asociafundamenta mente al incumplimien-
to de normas sociales.

‘Ser’ indica la posibilidad de desa-
rrollo personal y de superacion del aisla
miento; implicala participacion efectiva
en aspectos considerados valiosos, en par-
ticular, enlasdecisionesy actividadesque
influyen enlapropiavida. Esto no seago-
ta Unicamente en la posibilidad de agen-
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cia, que incluye laintervencion activaen
|as propias oportunidades de bienestar, sino
gue ademésinvolucrad desarrollo de ca-
pacidades profesionales, culturales, re-
creativasy deinterrelacidn con otras per-
sonas. Desde el punto de vistade lainte-
gracion social, lafaltade participacion es
sinbnimo de alienacion, y se asocia es-
pecialmente al aislamiento y a lairrele-
vanciaparael conjunto social.

L astres dimensiones—posesion, per-
tenenciay participaci én— pueden ser con-
sideradas como independientes. Sin em-
bargo, conforman conjuntamente una vi-
sién superadora de la integracion social.
Pueden encontrarse relaciones causales
entre ellas, pero a no ser éstas unidirec-
cionalesno seriacorrecto resumirlasauna
sola. Una persona podria estar muy inte-
gradadesde el punto de vistadelapartici-
pacion socia y tener un fuerte sentimien-
to de pertenencia a su comunidad, pero a
la vez podria carecer de los ingresos ne-
cesarios para satisfacer sus necesidades
materiales més elementales. O bien, otro
caso puede ser el de un joven pertene-
ciente a una familia con elevados ingre-
S0s, pero gue vive aislado de su comuni-
dad o sufre una fuerte aversion hacia su
pai's 0 sus compatriotas.

Como se verd en el capitulo 7, re-
ferido ala encuestarealizada entre jove-
nes de la Provincia de Buenos Aires, las
tres dimensiones estén solo levemente
asociadas en este tramo de edad. Por
gjemplo, tanto el sentimiento de pertenen-
cia como la participacion tienden a au-
mentar entre |os jovenes que tienen ma-
yores oportunidades econémicas. Pero si
bien tal tendencia es claramente obser-
vable, estd muy |ejos de ser determinan-
te: el porcentgje de jOvenes de elevado
nivel socioecondmico quetienen un bajo
grado de participacion es mayor a del
conjunto de los jévenes bonaerenses. Si
se observa una mayor correlacién entre
pertenenciay participacion, pero de to-
das formas son frecuentes los casos en

gue ambas dimensiones no se muestran
coincidentes.

En todo & mundo, ciertas caracteris-
ticasdelaculturaindividualistacontempo-
ranea tienden a obstruir la integracién de
los jovenes en la vida socid. Por €élo, la
participacion es un ge fundamental sobre
el que debe basarse una politica de Desa-
rrollo Humano para la juventud. La rele-
vanciade |la participacién es explicada por
uno delos precursorestedricosdel concepto
de Desarrollo Humano, Amartya Sen, quien
lo define como lalibertad paravivir lavida
gue las personas tienen razones paraval o-
rar. En otrostérminos, el valor que unaper-
sona asignaasu modo de vida depende en
buena medida de lalibertad que hatenido
paraelegirlo. Esto permitereconocer laim-
portancia de los valores sociaes de cada
culturalocal, que pueden influir en las li-
bertades que disfrutan realmente las per-
sonas, entemastales como laequidad ente
lossexos, € cuidado deloshijos, € tamafio
delafamilia, € tratamiento del ambienteo
lavaloracion de las oportunidades de emi-
grar o de permanecer en € pueblo en €
gue se ha nacido.

En este punto, para poder exponer
las ideas de Sen, corresponde aclarar €l
significado de unadelasdefinicionesmés
difundidas del Desarrollo Humano: es €l
proceso de ampliacién de las oportunida-
desy de las capacidades de las personas
y de las comunidades. Las capacidades
son aptitudes que se obtienen para acan-
zar determinados resultados, aun cuando
no se los considere deseables. Las opor-
tunidades son alternativas u opciones de
las que en un momento realmente se dis-
pone para elegir actuar de una manera
determinada, 0 para escoger no hacerlo.

En general, |as capacidades son con-
secuencia de una serie de actividades ex-
tendidasen el tiempo, en tanto las oportu-
nidades pueden verse drasticamente mo-
dificadas por hechos coyunturales. Por
gjemplo: una persona puede tener capa-
cidad suficiente para estudiar una deter-
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minada carrera universitaria, como con-
secuenciade unainteligenciacultivadapor
una correcta alimentacion, e cuidado fa-
miliar y una esmerada educacion; pero a
lavez, puede que no quierahacerlo, o bien
gue no tenga la oportunidad de hacerlo,
por ejemplo, por tener dificultades econd-
micaso por residir en unalocalidad lejana
alos centros universitarios.

El Desarrollo Humano implica no
solo laampliacion de las oportunidades y
las capacidades de las personas, sino ala
vez |las de su comunidad. Ello es asi por-
gue la capacidad y las oportunidades de
una persona no dependen tanto de su si-
tuacién particular, sino mas bien delaco-
munidad alaque pertenece: lamayor par-
te de los elementos de bienestar se obtie-
nen por interaccion con otras personas o,
dicho de otra forma, lamayoriade las li-
mitaciones en el desarrollo personal pro-
vienen de obstacul os socialmente condi-
cionados.

La concepcién del Desarrollo Hu-
mano como libertad es defendible no sélo
porque sirve en si como aporte paralali-
bertad total de la persona, sino también
porque aumenta las oportunidades y las
capacidades de las personas para obtener
resultados valiosos. una mayor libertad
mejoralaposibilidad delas personas para
ayudarse asi mismas. Es decir, lalibertad
esun“finprimordial” y un“medio princi-
pal” parael Desarrollo Humano. Esteim-
plica entonces tanto los procesos que ha-
cen posible lalibertad de accién —-as ca-
pacidades para actuar libremente—, como
las oportunidades reales que tienen los
individuos en funcion de sus circunstan-
cias personalesy sociales.

Ademés, debe considerarse la posi-
bilidad de las personas de transformarse
en agentes efectivos de la consecucion
de esos procesosy oportunidades. Lacen-
tralidad de este Ultimo componente con-
siste en que permite concebir alapersona
como un actor social relevante que puede
provocar cambiosy cuyos logros se pue-

den juzgar segun sus propios valoresy fi-
nes, independientemente de laevaluacion
gue de ellos pueda hacerse con otros cri-
terios externos —supuestamente, mas ob-
jetivos. La condicion de agente supone
€l gercicio rea de una capacidad para €l
logro de una determinada meta: dos per-
sonas pueden tener dos platos de comida
objetivamenteigual es, pero probablemen-
telosvaloren en formadiferente si traba-
jaron o no para conseguir estar frente a
ellos. Asi, €l bienestar no depende exclu-
sivamente de o que uno tiene, sino tam-
bién de lo que ha hecho efectivamente
paraconseguirlo.

Obviamente, lagran mayoriadelas
funciones de agenciano son individuales,
sino sociales. casi todo lo que se conside-
ra como propio es producto de una co-
operacion con otros, se tenga o0 no con-
cienciade ello. De otra forma, seria bas-
tante dificil llegar a disfrutar plenamente
hasta de un simple plato de comida.

Hay muchas corrientes de pensa-
miento que menosprecian la libertad en
favor de una exclusiva atencion en el di-
nero y la riqueza. Amartya Sen, por €l
contrario, diferencia la prosperidad eco-
némica y la capacidad. El concepto de
Desarrollo Humano incluye unavision del
bienestar que trasciende la del nivel de
ingresos, yaque existen otrosfactoresque
influyen significativamente en la vida de
las personas. En estavision, tener bienes-
tar no es algo externo sobrelo que setie-
ne capaci dad de disposicién, sino algo que
se consigue y se hace propio: “ ¢qué tipo
de vida se lleva?, ;qué éxito se tiene en
términosde actuar y vivir? Tener unabue-
na posicion puede contribuir —si se dan
otras cosas— a tener bienestar, pero esto
ultimo posee una calidad distintivamente
personal que esta ausente en lo primero”.

Ademas, lainfluencia de los ingre-
sos en lavidade las personas varia segiin
las capacidades que ellas tienen para
transformarlas en bienestar. Por ello, se-
riainsuficiente unavision del Desarrollo
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Humano que solamente contemplara el
acceso abienes“ primarios’. Estoimpone
unarevision del concepto de pobreza, su-
perando el medido exclusivamente por €l
nivel de ingresos por un criterio que ade-
més considere la privacion de las capaci-
dades basicas de las personas “para lle-
var €l tipo de vida que valoran y que tie-
nen razones para valorar”.

El concepto de capacidades se dis-
tingue del de oportunidades, en tanto éste
hace referencia alos logros reales de las
personasy aquél alalibertad que han te-
nido parallegar a ellos. Esta concepcion
de la pobreza no implicasélo la ausencia
de oportunidades—setratadelavision mas
difundida de |a pobreza, por gjemplo, por
encontrarse un hogar por debgjo de un
umbral deingreso mensua—, snoméshien
lainsuficiencia de capacidades para con-
seguir esas oportunidades.

Referirse alas capacidades hacein-
necesario definir a priori qué necesida
des de las personas deben ser objeto de
las politicas publicas estatal es: en lamedi-
da en que cada comunidad pueda deter-
minar qué medios son mas idéneos para
satisfacer sus necesidades (por ejemplo,
un nivel de ingresos minimos universal),
mientras se puedan establ ecer politicasque
permitan ampliar las capacidades de las
personas, se evita tener que recurrir aun
arduo debate técnico sobre qué necesida-
des son fundamentales y cudles no, en €l
mejor de |os casos —0 someter amiles de
familias a un conjunto uniforme de pres-
taciones elemental es sel eccionadas exclu-
sivamente por su costo, en el peor de los
Casos.

Laidea de libertad que el Desarro-
Ilo Humano supone, implica que las per-
sonas puedan elegir qué necesidades sa-
tisfacer y como hacerlo. El proceso de
debate publico para la determinacién de
los valores que deben imponerse en una
determinada comunidad no puede reem-
plazarse por indices y estadisticas elabo-
rados por técnicos.

El ingreso esuno delosfactores prin-
cipales que determinan las capacidades,
especialmente porque su insuficienciasue-
le ser laprincipa causade las privaciones
relacionadas a la pobreza. Pero existen
otros factores que no pueden ser dgjados
delado, porque las conexiones que existen
entre ingreso insuficiente y privacion de
capacidades béasicas presentan numerosas
desviaciones, en especia entrelosjovenes,
tantos seandizanend nivel persona como
en el macro—socia. Por gemplo, la des-
igualdad de capacidades entre varones y
muj eres puede deberse arazonesindepen-
dientesdel nivel deingresos, y provocafre-
cuentemente grandes diferencias en la sa-
lud, la educacion o en e grado de poder
politico o social. Aun en sociedades opu-
lentascomo los Estados Unidos, € nivel de
marginacion de ciertos grupos énicoslle-
va a que presenten una menor esperanza
devidaquelade comunidades con niveles
deingresos muy inferiores.

En otros términos. |a pobreza por
falta de ingresos no es la tnica forma de
privacion, pues hay otros factores que in-
fluyen en las capacidades. Larelaciéon de
larenta con | as capacidades de | as perso-
nas es contingente y condicional: la aso-
ciacion entre insuficiencia de ingresos y
falta de capacidades varia de unas comu-
nidades aotras, eincluso de unasfamilias
aotrasy deunosindividuosaotros; y esto
es muy importante cuando se evallan las
politicas que aspiran a promover la inte-
gracidn social.

En buena medida, la evaluacion de
un sistema suele depender mucho delain-
formacién en que se basa: la que se exclu-
ye estanto o mas importante que laque se
utiliza. Por ejemplo, si paraevaluar € pro-
blema de la pobreza se realizan considera-
ciones de resultado (de fines) y paravalo-
rar una estructura econémica se utilizan
argumentos instrumentales (de medios),
buena parte de lainformacién quea priori
se excluye hubiera servido para compren-
der vinculaciones entre ambos problemas:
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los procesos que Ilevan a que millones de
personas sean pobres no son independien-
tes de los magnificos beneficios que pro-
duce la estructura socioeconémica. Admi-
rar éstosy criticar aguellos no es més que
unaformade mistificacion cuyo resultado
esnaturalizar ladesigualdad.

La ventgja de los regimenes demo-
créticos reside en buena medida en que
brindan laoportunidad de debatir publica-
mente los valores que deben procurar las
instituciones de la comunidad, contra el
afan tecnocrético de reemplazarlos por
una Unica medida para la cual sblo una
élite cientifica podria exponer cuales se-
rian las decisionesinstrumental esidoneas.
Ademés de lavaloracion de los procesos,
S seconsideran |os estudios fundados ex-
clusivamente en ciertos resultados agre-
gados (por ejemplo en €l ingreso per ca-
pita), puede excluirse otro tipo de infor-
maci6n sobre los resultados muy valiosa:
entre otras cuestiones, la distribucion del
ingreso o delariqueza, las amenazas am-
bientales, lainseguridad publicao laproli-
feracion de peligros causados por el con-
sumo incontrolado de ciertos productos.
Y aun si sevaloraladistribucién de cier-
tos resultados, se puede estar dejando de
lado lalibertad delas personas paraelegir
€s0S Y No otros.

Por ejemplo, podria considerarse
gue un indicador de desarrollo es el por-
centaje de personas que insume mas de
unaciertacantidad decaoriasdiarias, pero
es muy diferente si tales personas pudie-
ron elegir o no los alimentos con los cua-
les se procuran tales calorias. O bien, un
mismo nivel deingresos puede ser fuente
de bienestar 0 no seglin cémo sevalorela
actividad através de lacual selo obtenga
(untrabajo digno o unarentade un capital
heredado, por gjemplo), o por su compa-
racion con el nivel de ingresos de perso-
nas que realizan una misma actividad. O
también, un joven desocupado puede su-
frir dafios morales, falta de motivacion,
disminucion de su capacidad laboral o de

confianza en si mismo, enfermedades o
perturbacion de susrelaciones familiares,
aun cuando percibiera por otros medios
uningreso similar al querecibiriasi estu-
viera plenamente ocupado.

En algunos casos, se pretende reali-
zar €l andlisis del bienestar mediante la
observacion del nivel de satisfaccion al-
canzado: placer, felicidad o deseos, segliin
las diferentes perspectivas. Pero si solo
seintentavalorar el Desarrollo Humano a
través de este tipo de resultados, se ocul-
ta frecuentemente el hecho de que las
personas adaptan sus expectativas a sus
reales condicionesdevida. Lapercepcion
de lareaidad no esta determinada Gnica-
mente por la distancia entre la experien-
ciay las expectativas, sino que a la vez
éstas se encuentran condicionadas por
aquélla. Por €llo, este tipo de evaluacion
suele ser injusto paralas personas persis-
tentemente desfavorecidas. Un joven que
Se encuentre en una situacion de pobreza
extrema durante afios puede llegar a va-
lorar soluciones muy diferentesquelasque
pretenderia si no estuviera en ese estado.

También puede ocurrir que lainsa
tisfaccion no esté vinculadaaladistancia
respecto a un estado de cosas deseado,
Sno smplemente aunaactitud socialmente
determinada: si un joven considera que
todos|os que toman decisiones son malin-
tencionados, sin admitir pruebaen contra-
rio, seguramente opinara que la realidad
es producto de una injusticia, aun sin te-
ner lamas minimaversion ideal de cémo
deberia configurarse una sociedad para
considerarlajusta.

Asi, la evaluacion de la estructura
social que suponga un proceso estético en
laconformacion de valoresy experiencias
oculta que cuando éstas cambian aquellos
también lo hacen. Por dlo, la considera-
cion exclusivadd progreso social como €
acceso a resultados medidos a través del
nivel de satisfaccion olvida que las perso-
nas pueden estar mas 0 menos satisfechas
segun sus horizontes valorativos, y que és-
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tos dependen en buena medida de los pro-
cesos por los cuales | os resultados se con-
siguen: muy diferente es si una privacién
esvistacomo un “mal inevitable” sobre el
cual ninguna politica puede incidir, 0 si es
concebida como un resultado de un proce-
S0 que puede ser revertido. Ademés, este
problema incide sobre la tendencia de las
personas a transformarse en agentes de su
propiodesarrollo: si larealidad espercibida
como inevitable, laparticipacion politicao
comunitariapierde sentido.

Consolidacion delajuventud

En las Ultimas décadas |a nocion de
juventud se ha extendido tempora mente.
No solo paralavision de los tedricos que
la estudian —soci6logos, sicdlogos, antro-
pdlogos—, sino también paralapropiaima-
gen que los jovenes se hacen de si mis-
mos. Elloshan ampliado loslimitesde ese
periodo en el que se permiten vivir “nue-
vas experiencias, crecimiento y enrique-
cimiento persona”. Cada vez dura méas
tiempo esa etapa en la que es posible ac-
tuar como joveny sentirse como tal. Pro-
bablemente ello ocurrano solo por el cre-
cimiento delaesperanzadevida, sino tam-
bién por laflexibilizacién delos mandatos
morales que pautaban exigencias |abora-
les y familiares bien determinadas para
cada etapa de lavida.

Pero la juventud se ha expandido
también a través de las clases sociales.
Lo que hace algunas décadas era un con-
cepto gue solamente podia aplicarse alas
clases mediasy altas, hoy alude —con im-
portantes diferencias, pero también con
suficientes similitudes— a personas de to-
das las clases. Los jovenes de todos los
estratos reconocen hoy su propia juven-
tud, y € resto dela poblacion les atribuye
rasgos que considerajuveniles. Finalmen-
te, lajuventud ha terminado conformén-
dose como una etapa consolidada en la

vidadelas personas, perdiendo yasu con-
dicion detransitoria.

En buena medida, la“invencion de
lajuventud” pudo ser vistacomo €l resul-
tado de estrategias de comercializacion.
Enlos paises occidentalesmasindustriali-
zados, lajuventud fue crecientemente aso-
ciada a un conjunto de pautas de consu-
mo —vestimenta, cal zado, adornos, vigjes,
cultura— a partir de laglobalizacién de la
musicarock, enlasegundamitad del siglo
XX. El mercado la hareconocido a partir
de alli como sector social diferenciado, y
con é se desarrollaron tendencias cultu-
ralesque denigraron los rasgos propios de
laveez —y hastade la condicién de adul-
to— y ensazaron los de la juventud. La
publicidad gréficay latelevisivason cla
ras muestras de estas tendencias. Ade-
mas, una variada gama de productos esta
orientada a ellos especificamente, desde
teléfonos celulares hasta chocolates. Se
ha captado su atencion valiéndose de su
heterogeneidad y movilizandolos segun
interesestriviales.

El Estado ha sido mucho més lento
en esadistincion, pues pasados|os 18 afios
de edad pareciera seguir esperando que
se cumplacon los caminosinstitucionali-
zados:. estudiar o trabgjar, 0 ambas cosas
alavez. Ladefinicion de la etapa juvenil
ha suscitado multiples debates, pero es-
casas decisiones significativas. Actual-
mente, hay un importante esfuerzo por
parte de organismos especificos por dife-
renciar este periodo del de lanifiez, dela
adolescencia o de la adultez, a través de
la identificacion de sus particularidades.
Sin embargo, la mayoria de los gestores
de politicas para jévenes limitan este pe-
riodo segulin sus propias consideraciones,
que en genera suelen tener un carécter
mas contextual que conceptual: se deter-
minan las acciones mas por las caracte-
risticas del servicio o bien pablico que se
ofrece, que por un diagndéstico acerca de
los requeri mientos propi os de un conjunto
determinado de personas.
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Ademés, para el sentido comun de
la comunidad bonaerense, y en buena
medida para €l de la dirigencia publica
estatal, la juventud remite més a la ado-
lescencia, periodo “que vadesde €l inicio
delamaduracion sexual hastalaculmina-
cion fisiolégica de la persona’. En tanto
seacostumbraadutilizar coloquialmenteel
término como expresion delafaltaderes-
ponsabilidades, suele dificultarse en cier-
tos casos la concepcién de la juventud
como “el periodo de maduracién social o
de socializacion que culminaalrededor de
los 30 afios”.

Sin embargo, €l paso inmediato de
| os establ ecimientos educativos al mundo
del trabgjo ha dejado de ser 1o esperable
en la mayoria de los casos. Ya no es €
principal modo en quelosjévenes experi-
mentan su integracién social, aun cuando
en miles de casos ello se produzca, con
mas 0 menos complicaciones. Laintegra-
cion de los jovenes a su comunidad ha
perdido esa automaticidad que durante
anos se consider6 natural, aunque obvia-
mente también en €l pasado fueran muy
frecuentes las situaciones anOmalas. Sin
embargo, no parecen haber surgido me-
canismos deintegracion alternativos sufi-
cientemente generalizados para los jéve-
nes mayores de 18 afios: una gran canti-
dad de personas de esa edad se encuen-
tra simulténeamente fuera del sistema
educativo y del mercado de trabajo. En
tanto en las naciones mas desarrolladas
se ha iniciado la implementacion de un
conjunto de politicas publicas que promue-
venviasaternativasdeintegracion social,
en América Latina todavia el Estado pa-
reciera dudar excesivamente ante la ne-
cesidad de experimentar a gunas paliticas,
dejando traslucir lasospechade queno se
trata de un problema que requiera solu-
ciones urgentes.

Detodos modos, existe un conjunto
de esferas de la vida cotidiana que tam-
bién tiene una fuerte incidencia en las
oportunidades y las capacidades que al-

canzan los jovenes. Entre ellas, pueden
mencionarse |0s proyectos profesional es,
los niveles de la participacion social, las
manifestaciones culturaleso las oportuni-
dades de libre circulacion por la ciudad.
Se trata de vectores posibles para la ac-
cién publicaestatal o comunitaria, en de-
finitiva, viasdeintegracién socia juvenil,
gue son las que se analizan en el presente
Informe. El mismo no vadirigido exclusi-
vamente a las areas especificas de juven-
tud de los diferentes niveles de gobierno,
ni a las organizaciones de la comunidad
gue ya trabajan con jévenes. Intenta al-
canzar a quienes en diferentes institucio-
nes publicas 0 comunitarias tienen o pue-
den llegar a tener incidencia en la vida
cotidianadelapoblacion joven, paraapo-
yar el surgimiento de una politica de ju-
ventud de la Provincia de Buenos Aires.

Por otra parte, este estudio ha tra-
tado de conjugar en el andlisisdelosdife-
rentes temas unavision adulta con la opi-
nion de los propios jovenes sobre ellos
mismos. Se habla de j6venesy, alavez,
se los hace hablar. Se procuravincular su
forma de ver los problemas con las posi-
bles respuestas que €l sistema institucio-
nal podriallegar adar.

Yaen 1986, Cecilia Braslavsky se-
fial aba que existian ciertos mitos en torno
alajuventud: suhomogeneidad como gru-
po (seglin quién losidentifique, seeligeun
estereotipo 0 grupo cuyas caracteristicas
se proyectan al conjunto), su supuesta-
mente generalizado conflicto con losadul-
tosy su acentuada participacion socia o,
alainversa, su marcada apatia. Esta cla-
se de preconceptos parece sostenerse en
cierto sentido comin al momento de pro-
yectar posiblesviasde accion pablica, aun
habiendo transcurrido yacasi 20 afiosdes-
de tales observaciones. Este informe in-
tenta aportar nuevos elementos para po-
der construir concepciones méas comple-
tasy actuales, afin de conformar unabase
que permita formular politicas de juven-
tud provincialesy municipales.
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La centralidad de estas politicas re-
side en que hoy representan unaoportuni-
dad paraimaginar proyectos que promue-
van laintegracion social aun costo social
relativamente accesible y con efectos de
largo plazo. Como se afirma en un docu-
mento delaCEPAL, “€l ciclo etdreo dela
juventud es decisivo para perpetuar o re-
vertir lareproduccionintergeneracional de
laexclusion social. Esalli donde sedefine
el eslabonamiento entre educacién y em-
pleo, lainsercién en lasociedad de lain-
formacion, laautonomizacion econdmica
y habitacional, y la constitucion de nu-
cleos familiares nuevos. Por lo tanto, ac-
tuar paray con losjévenesesclave s se
trata de proyectar sociedades més inclu-
sivas a futuro”.

Lacategoriadejuventud, las condi-
ciones en que ésta se experimenta 'y los
valores a ella atribuidos se transforman
constantemente. Respecto ageneraciones
anteriores, actualmente hay cambiosen el
recorrido existencial y en larelacién con
el mundo adulto. L os proyectos pensables
no son los mismosy dificilmente puedan
concebirse como trayectorias estables
paratodalavida, no sdlo por loscambios
en laorganizacion del tiempo o laincerti-
dumbre que se generaliza, sino también
por laprolongacion delavida: ¢puedeima:
ginarse como realistaun proyecto devida
de 60 afios de duracion? Para las nuevas
generaciones, el futuro yano esun orde-
nador del presente. Por el contrario, pa-
reciera que la calidad del presente per-
mite pensar en un futuro posible—alinin-
cierto—, o bienimposibilitatal proyeccion
en caso de tratarse de un presente es-
tancado.

L ajuventud como actor
estratégicodd desarrollo

Diferentesautoresutilizan €l concep-
to de “moratoria social” paradesignar esa

oportunidad de ser irresponsablesdelaque
disponen a gunosj évenes econdmicamen-
te acomodados. Es € momento de dispo-
ner del propio tiempoy de no estar obliga-
do a*“hacerse cargo” de unafamilia, ni de
uno mismo. Esel tiempo de ser rebelde pero
s0lo respecto alasnormasfamiliares—pues
se acepta esa rebeldia porque se la supone
transitoria—, de ser idedlista pero sin nece-
sidad de pasar alaaccion, de depender eco-
nomicamente pero con relativa autonomia
demovimientos, dereconocer capacidades
parausar el propio cuerpo pero sin dema-
Siadasrestriccionesni consecuencias. Tiem-
po, en definitiva, en que se reconocen ca-
pacidades con las que no se contaba hasta
ese momento, pero en e quealavez no se
consideraningunaobligacion parautilizar-
las con un fin determinado. Tal vez estas
observaciones correspondan més a perio-
do adolescente que al de lajuventud, pero
es cierto también que e egreso de la es-
cuela media abre un mundo que deja en
evidencia nuevas oportunidades y capaci-
dades personales.

Por eso, también, la moratoria pue-
de venir acompafiada de la sensacién de
omnipotencia que lleva a veces a que los
jévenes sean en promedio mas arriesga-
dos que €l resto. Lajuventud es conside-
rada a veces una etapa de experimenta-
cion previa ala entrada a otro mundo, en
el queyano existiralaposibilidad de pro-
bar amparandose en la idea de estar de
paso. En laedad adulta, la autonomia au-
menta, pero supone a mismo tiempo res-
ponsabilidad sobre los propios actos, y
“probar” implica méas riesgos y es mas
costoso. “Estar de vuelta’ a veces puede
guerer decir que esyaimposible“pegar la
vuelta’. Por supuesto, todas estas carac-
teristicas corresponden solo a un sector
de lasociedad en las naciones latinoame-
ricanas, pues muchos jévenes carecen de
oportunidades suficientes como para ex-
perimentar libremente, y no suelen sentir
lallegada alos 18 afios como unalibera-
cion delatutelafamiliar.
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Pero estaidea de moratoria ademés
se gjusta més bien alas décadas anterio-
res que a la actual. Pues, ¢qué sucede si
no hay posibilidad de proyectar un mafia-
na?, ¢si solo seconcibe, unay otravez, un
presente de responsabilidad en el que una
decision equivocada puede limitar masalin
un horizonte demasiado acotado? Muchos
adolescentes y jovenes eluden decidida-
mente —a veces, hasta doctrinariamente—
la mirada hacia su futuro. Junto con éste
desaparecen las fuentes de autoridad, las
certezasmas elementales, el valor de cual-
quier generalizacion, y hastalos criterios
de culpay de norma.

Ahorabien, corresponde aqui hacer
una distincion fundamental, pues las ca
rencias de jévenes marginales no deben
ser el metro exclusivo delaconsideracion
delas oportunidades deintegracion social
de todos los jovenes. Es cierto que hay
algunos que no sdlo carecen de un pro-
yecto de vida, sino que ademas pareciera
gue ni siquiera consideran que resulte de-
seable tener uno. Respecto a ellos, lava-
lidez de este Informe reside en demostrar
gue ningln joven es irrecuperable. Si lo
seran si se asume como supuesto que el
resto delajuventud - os"jovenesintegra-
dos’— no es objeto posible de politicas de
integracion social. Pero en tanto se conci-
baunapoliticadeintegracién socia detoda
la juventud, podran pensarse estrategias
de accién en lasque quienes si han podido
formular proyectos se involucren alavez
en estrategias de vinculacion con jovenes
de otras clases sociales.

En otras palabras, una politica de
integracion social delajuventud no esun
conjunto de acciones aisladas para tratar
deincluir socialmente alos jovenes indi-
gentes, sino una combinacion de iniciati-
vas que permiten involucrar a todos los
jovenes, ricos y pobres, en proyectos de
vida comunes. Puede que no sean tiem-
pos faciles para esto, pues el escepticis-
mo cunde entre ellos. Pero seguramente
serd imposible si la aprension llegara a

estar también generalizada entre los diri-
gentes politicos y sociales. Este sera el
papel de los gobiernoslocales, el punto a
partir del cual deben poner a prueba su
creatividad: derrotar el escepticismo. En
dltimainstancia, lanecesidad delaimagi-
nacion es la que explica la de formar e
incorporar jovenes en la gestién publica
local. Recuperando | os conceptos expues-
tosal inicio del presente Capitulo, lavalo-
racion de los resultados reside en buena
medidaen laintervencion que se ha podi-
do obtener para conseguirlos.

Es por eso que el concepto de mo-
ratoria debe ser desechado. No sblo por-
gue, como afirma la costarricense Dina
Krauskopf, supone tomar a la juventud
como un periodo preparatorio para la
adultez, como una etapa de crisis y fa-
lencias, ni tampoco porque esta idea de
moratoriano contemplalapaternidad que
€jercen buena parte de los jovenes, sino
mas bien porque asume como posible que
un sector social privilegiado tienelegiti-
midad para experimentar sin asumir res-
ponsabilidades ya no con €l resto de la
comunidad, sino con atrosjévenes. Si algo
puede val orarse como positivo de lacon-
solidacion de lajuventud como etapa vi-
tal, es precisamente el hecho de que ello
permite canalizar esa identificacion ha-
cia una mayor participacion y un com-
promiso mas responsable con respecto a
otros jévenes.

Como afirmara Santiago Kovadlo-
ff hace ya algunos afios, la idealizacion
delajuventud como etapa doradaimpli-
ca“un error doble. Por un lado, a soste-
nerla, se privaalos jévenes del derecho
alaincertidumbre, al dolor y aun al con-
flicto con su propiamediania, o sea: ala
jerarquizacion de su problemética. Por
otro, a congelar enlo superlativo los atri-
butos de quienes estan en ese periodo de
la vida, se decretala opacidad profunda
de las etapas posteriores, despojandolas
de su cuota razonable de fecundidad y
alegria’.
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Los valores de lajuventud son més
apreciados por €l conjunto de la sociedad
gue los de los adultos. Lentamente, algu-
nos de ellos pasan aregir al conjunto, en
tanto son mésflexiblesalasrpidastrans-
formaciones en épocas de “institucionali-
zacion del cambio” y de “centralidad del
conocimiento”. Sin embargo, su participa-
cion es meramente simbdlica, pues sola-
mente consiguen trascender como una
estética méas que como una ética de la
accion colectiva. En tanto pueda consti-
tuirse alas politicas de juventud como es-
trategias para promover su agencia, para
ampliar sus capacidades y sus oportuni-
dades, esos valores podran probarse en
su aplicacion y eventualmente pasar a
constituir unaéticadelaaccion colectiva.

Existen, enrelacion aestasvisiones,
diferentes enfoques de politicas respecto
alajuventud. Krauskopf distingue cuatro
paradigmas. En primer lugar —el primero
en € tiempo también—, €l de la juventud
como un periodo preparatorio, una etapa
de transicién a la adultez en que las per-
sonas son inmaduras socialmente, inexper-
tasy atraviesan un periodo de crisis. Esta
concepcion parece provenir de momen-
tos en que la edad brindaba mayor expe-
rienciay consecuentemente mejor jerar-
quia. El futuro, lallegadaalaadultez da-
riasignificado alaetapajuvenil. Sin em-
bargo, el paradigma pierde coherencia
cuando el futuro es cada vez mésincier-
to. Ademas, desconoce que en los estra-
tos maés pobres, no suele esperarse “mas
alla de los cambios hormonales de la pu-
bertad para asumir responsabilidades de
auto—manutenciony manutencién familiar.
Tampoco incorpora el hecho de que, con
laglobalizaciony lamodernizacion, el co-
nocimientoy laflexibilidad paralosapren-
dizajes pasaron a ser sustantivos, y son
precisamente el punto fuerte de las capa-
cidadesjuveniles. Ello posicionade modo
distinto el rol y lajerarquiadelaexperien-
cia, lo que conduce aque e modelo adulto
existente deba dejar de ser considerado

un parametro suficiente para orientar la
preparacion”. Este enfoque ha generado
iniciativasinconexascon énfasisend tiem-
po libre y el voluntariado para un sano
desarrollo y ha puesto ala educacién for-
mal como lapoliticafundamental.

En segundo lugar, esta autora sefia-
la el enfoque de la juventud como “una
etapa problema’. Ante el desconocimien-
todd sujeto juvenil excepto como el deun
adulto incompleto, los Unicosjovenes que
se hacen visibles en tanto tales son aque-
[los que vulneran el orden social: madres
adolescentes, delincuentes, adictosy ban-
das, son ejemplos de problemas que se
proyectan al sector juvenil en su conjunto
y que pasan a definirlo en tanto tal. Asi,
“lacausaultimadelas‘patologias juveni-
lesseidentificaen el mismo sujeto juvenil,
de ahi que la intervencion priorizara la
accién en él y descuidara el contexto mis-
mo”. Ademés, al presentar aciertosjéve-
nes como peligrosos, se concede ala so-
ciedad derecho a disponer de él. Se trata
de una vision que muchas veces aparece
ocultatras otros argumentos supuestamen-
te mas presentables: por ejemplo, se ha-
bladejévenesdefinitivamente arruinados,
de supuestas demostraciones cientificas
acerca de la naturaleza irrecuperable de
ciertotipo de delincuentes, o delanecesi-
dad de evitarlealasociedad el costo futu-
ro que implicaria tener que convivir con
personas que ya han descarrilado.

En tercer lugar, surge € enfoque de
una juventud ciudadana que deja de ser
definida desde su condicién de persona
incompleta, paraser considerada sujeto de
derecho. Se otorga especial importancia
alaparticipacién juvenil, promoviendo la
cooperacionintergeneracionad, € intercam-
bio cultura y laredistribucion de poder que
eso significa. Sin embargo, los modelos
participativos que surgieron en América
Latinano alcanzaron su plenitud. Laparti-
cipacion juvenil es restringida, no alcan-
zando la toma de decisiones sino excep-
cionalmente. Por €l contrario, el discurso
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delaparticipacion muchas veces promue-
ve que los jévenes sean mas hien utiliza-
dos para la g ecucion de proyectos dise-
fiados por adultos. En definitiva, la pro-
mocién de derechos es una condicion in-
dispensable paralaformulacién de politi-
cas de juventud, pero no alcanza si es su
objetivo dltimo.

Por dltimo, e enfoquedelajuventud
como actor estratégico del desarrollo, des-
taca su papel socia por su capacidad de
aprender a aprender y de reciclar con fle-
xibilidad sus competencias y actitudes. A
partir de este enfoque, surgen iniciativas
politicas de formacion de capaci dades per-
sonales y sociales y de mitigacién de las
causas de |la reproduccion intergeneracio-
nal de lapobreza. El presente de los jéve-
nes se reconoce en este paradigma como
dimension fundamental. De todos modos,

apartir de que los jovenes no tienen como
model o un estereotipo de adulto, este enfo-
gue encuentra barreras culturales fuertes,
en tanto supone un cambio en las relacio-
nesintergeneracionalesy unafuerteredis-
tribucion de poder. Pero su eficaciareside
en que no se prorrogalainiciativadeinte-
gracién de la juventud como una conse-
cuencia contingente de un eventual creci-
miento generalizado, sino que selaasume
como pilar fundamental del Desarrollo Hu-
mano de todos |os bonaerenses.

Es este el paradigma que inspira a
este Informe. No fue escrito solamente
por la expectativa de que mas jovenes
puedan llegar a integrarse a la sociedad
bonaerense, sino més bien por laesperan-
zamayor de que siendo parte puedan im-
pulsar a la construccién de una comuni-
dad mas integrada 'y més justa.






