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Para que un valor de uso pueda ser objetsas potencialmente compartibles disminuye su uti-
de intercambio comercial se requiere necesariamelidad, mientras las personas que disponen de ellos
te que sea apropiable en forma privada. Por ellepn exclusividad a la vez se quejan de tener que
la I6gica de la expansion del sistema capitalista llgpagar “impuestos excesivos”. La idea de que el
va a absorber privadamente ciertos bienes publprogreso individual se logra por el cercamiento y
cos. Bernard Perret y Guy Roustang analizan baja apropiacion, no solamente desapodera al con-
esta perspectiva la privatizacién de la seguridagiinto de la comunidad de bienes publicos, sino que
los espacios urbanos, los recursos naturales, laslemas incrementa los costos sociales necesarios
modos de transporte y la presion para hacer m@ara producirlos. Por ejemplo, en ausencia de una
desigual el acceso a las tecnologias médicas feerte politica de promocion del transporte publi-
punta. En sentido inverso, “la apropiacion privadao, se incentiva el comportamiento individualista
de las prestaciones intelectuales y de la creacid@ue genera un circulo vicioso que incrementa los
artistica es complicada por el progreso técnico etpstos y el malestar de todos.
materia de reproduccion de signos”. Asi, en au-
sencia de un Estado que limite enérgicamente la
posesion privada de bienes publicos, la I6gica mis- . .
ma del crecimiento econémico lleva a una crecierdiSlamiento y pureza
te fragmentacion en el acceso a elementos indis-
pensables para la integracion social. Asi como la inestabilidad laboral no permite

Al menos dentro de ciertos limites y en ella formacion de identidades fuertes en el campo
corto plazo, en un contexto de creciente desiguaprofesional, las nuevas formas de vida en la ciu-
dad econdmica, el deterioro de la seguridad, delad también han trastornado las identidades basa-
habitat o del sistema publico de salud son afines ghs en el lugar de residencia, mientras se pierde
crecimiento econémico, pues incrementan la desada vez mas la sensacion de “pertenecer a un
manda de servicios privatizados. Aun en la contzitio concreto en el mundo”.
bilidad nacional, ciertos bienes publicos “no en- El sociélogo norteamericano Richard Sennett
tran en el calculo econémico mientras estén disp@nalizaba hace unos afios el proceso de fragmenta-
nibles sin limitacion. Pero en razon de la concencion del espacio urbano, sosteniendo que la organi-
tracion urbana, gastos importantes son a menudacion de las comunidades urbanas modernas esti-
necesarios en cada hogar para disponer de una iula a las personas a esclavizarse en formas ado-
vienda en un entorno agradable, para protegerégscentes de busqueda de pureza y control total, y
del ruido o de la polucién, para preservar su seg@ue para cambiar esta situacion la ciudad es un am-
ridad, para acceder a espacios verdes. Se estakiehte excelente, pues permite interacciones que es-
ante un circulo vicioso: reticencia de los contributan mas alla del control de cada persona o de cada
yentes a pagar mas impuestos, deterioro del argrupo determinado. La inmensidad de la ciudad po-
biente comun, gastos crecientes para protegersee un valor positivo, pues un contexto fuertemente
de las consecuencias de este deterioro”. heterogéneo es necesario para llegar ala madurez 'y

El criterio predominante de apropiacion in-para dejar de lado la afiliacion a la violencia simplis-
dividual de bienes que pueden compartirse socialla. Por el contrario, la pretension de homogeneizar
mente lleva a que muchos gastos importantes $eda la vida urbana y de ordenar las interacciones
realicen en forma privada. El acceso privado a cdleva a una menor integracion social.
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En la adolescencia, las personas se enfrestdenciales o de esparcimiento. Se eleva a tal nivel
tan por primera vez al mundo con los medios sufila ilusion de unidad del pequefio grupo de vecinos,
cientes como para actuar, pero sin la experiencipie el resto de la ciudad comienza a percibirse
gue les permite elegir, y responden frecuentemegomo basicamente hostil, y hacia ella se responde
te con una busqueda de purificacion de las relacitevantando muros y reprimiendo el ingreso de “ex-
nes, rechazando el contacto con los modelos queafios” al territorio demarcado por los “iguales”.
interfieren con esa vision absoluta de la realidad?ero este proceso se reproduce al interior del cer-
Por eso, cuando no se presenta una fuerte anm: como afirma Sennett, “los elegidos deben re-
mia, la adolescencia es la etapa en que se forjaninciar a lealtades complejas y conflictivas, y de-
las adhesiones mas profundas, donde se rehdsan desear convertirse en esclavos unos de otros,
ser cualquier otra cosa diferente de lo que se quieen el fin de evitar las potencias en ellos que les
re ser. Alli se traman limitaciones autoimpuestatransformarian en exploradores mas alla de limites
en las relaciones sociales, diferentes de las quesanfortables”. Ademas, esto sélo puede ser valido
recibia de la autoridad paternal. Si una persona rara ciertas personas, porque “la abundancia ma-
enfrenta ningun reto relevante, corre el riesgo derial en una comunidad facilita el poder de dar
permanecer toda la vida con ese ideal de purezamplimiento al mito de una vida comunitaria co-
gue teme y rechaza el contacto con todo lo que $erente”. Ello es posible porque una comunidad
percibe como extrafio. Asi, se corre el riesgo deon suficientes recursos puede controlar material-
gue se entre a la vida adulta con una fuerte servinente sus limites y composicién interna: “los vie-
dumbre hacia la seguridad, basadndose en el sos vecindarios en las ciudades eran complejos pre-
puesto de que ya conoce lo suficiente de los comisamente porque ningun grupo poseia los recur-
tactos que rechaza mas o menos conscientemerges econémicos para escudarse”. También, entre
En ocasiones, esto es visto como algo negatios sectores pobres, el compartir entre personas y
pero, al asumirse la culpa de esta situacion confamilias es un elemento necesario para sobrevivir,
si se tratara de un defecto personal inevitable, kn tanto las personas con mayor poder adquisitivo
persona se exime de tener que tomar conciengmieden retirarse a sus casas autosuficientes, pues
de que en su afan de legitimar su pureza perjudiga no se necesitan entre ellos.

a una gran cantidad de personas. Por eso una per- En este aspecto, la responsabilidad de los pla-
sona puede permanecer inmoévil ante situacioneasficadores no ha sido suficientemente sefialada.
cotidianas que percibe como injustas, e inclustltilizar el conocimiento profesional para el Desa-
pasiva hacia los efectos que sus acciones causaollo Humano no puede limitarse Unicamente a la
sobre otras personas. Puede tolerarlo porque satisfaccion de demandas, sino mas bien debe orien-
anuncia a si mismo como un sujeto que adhieretarse a responder a las necesidades. La vida urba-
grandes ideales pero carece de la capacidad sufia se va fragmentando en espacios controlados
ciente como para concretarlos. rodeados de un entorno cada vez menos controla-

La pretensién de preservar la pureza se comlo. La simplificacion mediante la programacion
sigue a veces con la construccion de comunidadestricta en espacios cercados se construye sobre
artificiales donde las personas que comparten cieun modelo de vida ordenada donde las relaciones
to poder adquisitivo comienzan a sublimar caracse hacen homogéneas para garantizar el ideal de
teristicas imaginarias para considerarse iguales epdreza. Un barrio donde la homogeneidad se cons-
tre si y esencialmente diferentes del resto. Comtouye para garantizar la ausencia de conflictos es
ya fuera explicado en el capitulo referido a la fauna continuacion del ideal de familia pura donde
milia, en la adolescencia la solidaridad con el grurige una disciplina que impide la expresion de dife-
po con el que se desea convivir se construye eancias. La preferencia por los suburbios cercados
base a una disminucién de la identidad con el restmmo marco para la vida familiar puede ser vista
de la sociedad: este proceso puede extenderse &tomo una admisién de que “los padres no abrigan
largo de toda la vida en la medida en que se rechesnfianza en sus fuerzas humanas para guiar a los
ce el intercambio al que obliga la heterogeneidadifios por los recovecos de un medio ambiente mas
de las ciudades. Alli reside el impulso mayor por ehbundante y mas dificil que el de las verdes prade-
gue se producen cercamientos en ciertas zonas ras y los aseados supermercados”.
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De esta forma, no sélo se aporta menos ecorbano. Las mutaciones que estas pautas sufren,
némicamente para que en el conjunto de la ciuddd utilizacién del espacio publico y privado, for-
puedan establecerse normas de convivencia, sintan parte de procesos sociales que se relacionan
gue se produce un desinterés reciproco que impen el Desarrollo Humano.
de que las personas participen en debates publicos Ante el acelerado proceso de urbanizacién
acerca de cuestiones de interés comun. La pureaperado en las Ultimas décadas en toda América
personal se afirma por dos vias complementariakatina, uno de los principales problemas que se
no hay contacto real con otras caras de la sociplantean para la integracion social es lograr la in-
dad, y no hay necesidad de argumentar para justierporacion de las personas en las ciudades, otor-
ficar las propias acciones. En tanto la vida sociadandoles la condicién de ciudadanos, brindandoles
se limita a departir amablemente con personas iguamto con el derecho a la ciudad las oportunidades
les —en la forma de pensar, en el nivel socioecongara disfrutar de un espacio de crecimiento y de-
mico—, la Unica interpelacion sobre estilos de vidaarrollo. Para que estos procesos se constituyan
o responsabilidades se funda exclusivamente endamo un desafio para el futuro y no como una
autoconciencia. Cuanto mas control se fabrica irmmenaza, se requiere de un plan de urbanizacion
ternamente, mas se valora el espacio cercado. &tompafiado de su respectivo codigo de zonifica-
resultado es un proceso de incremento de la fragidn, lo que a su vez implica la existencia de deci-
mentacién social fomentado por el ideal de presesiones politicas firmes. Esto asegura a los habitan-
var la propia pureza. Alli falta el contacto cotidia-tes el mantenimiento del caracter de diferentes zo-
no con la variedad que construye el espiritu de laas, la armonia edilicia, las buenas condiciones
vida adulta. Como lo sintetiza Sennett: “las expeambientales, la correlacion necesaria con la infra-
riencias potencialmente diversificantes pueden exestructura de servicios y con los equipamientos
cluirse con la sensacién de que se esta realizandociales. Todo ello contribuye a mejorar las condi-
un acto moral”. La disciplina estricta por miedo aciones de Seguridad Humana, poniendo en orden
lo incontrolado “equivale a hacer de la impotencida forma de uso, ocupacion y propiedad del suelo
una virtud”. El espacio planificado y controladourbano.
permite construir la ilusion de vivir para siempre Las ciudades ofrecen multiples contrastes,
en una adolescencia donde se pretende simplemeptees concentran simultdneamente sectores de enor-
gue la vida externa se adecue magicamente a lag riqueza y otros de profunda pobreza. En tér-
propias pretensiones y se construye “una inocemninos de estrategia de Desarrollo Humano, se tor-
cia voluntaria de los efectos de las propias acciata un imperativo insoslayable para toda la comu-
nes sobre los demas”. nidad la satisfaccion de las necesidades mas ur-

gentes de vivienda e infraestructura, garantizando

la calidad del ambiente urbano. A la vez, deben

. revertirse las condiciones que generan los proce-

Modelos de ciudad sos de segregacion y exclusion social. También la
globalizacion ha producido una profunda transfor-

En el Informe Argentino sobre Desarrollo macion sobre las formas de organizacion del terri-
Humano 1995 se reconocia al habitat como el anterio y de la poblacion, en tanto se reordena el
biente vital en que se desenvuelve la existencia @spacio y las ciudades pasan a ser nuevos centros
una especie y de los individuos que la componee dinamismo en el flujo de intercambio entre las
Conforme a la visién holistica propia del Desarrollaegiones. Ademas, las formas de exclusion vincu-
Humano, son elementos del habitat humano —enttadas a la precarizacién laboral se manifiestan cla-
otros— el trabajo, la vivienda, la salud, la educaramente en la distribucion del espacio urbano.
ciony la calidad ambiental. La dimension cultural Jordi Borja y Manuel Castells afirman que,
de las ciudades guarda relacion con las pautas déo largo de la historia, es el espacio de los lugares
asentamiento de cada comunidad. La forma da forma territorial de organizacion de la cotidiani-
gue se perciben las relaciones entre las personaglad y la experiencia de la gran mayoria de los se-
entre ellas y la naturaleza, determinan pautas paes humanos. Y agregan que mientras el espacio
ticulares de ocupacion y organizacién del espacide los flujos esta globalmente integrado, el espacio
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de los lugares esta localmente fragmentado. Ungo, el diaghdstico en numerosos espacios urbanos
de los mecanismos esenciales de dominacion ete la Provincia de Buenos Aires plantea la necesi-
este tiempo es el predominio del espacio de lodad de articular espacios que aparecen segmenta-
flujos sobre el espacio de los lugares, que da lugdps, limitados, y hasta cerrados. La realidad de-
a dos universos distintos en los que se fragmentamuestra la imposibilidad de volver a las formas
diluyen y neutralizan las tradicionales relacionesradicionales, y sin embargo es pertinente buscar
sociales y econémicas. Segun Borja y Castells, las camino para mitigar las consecuencias negativas
ciudades sélo podran ser recuperadas por sus cilel nuevo modelo.
dadanos en la medida en que reconstruyan lanue- En este sentido, hay algunas experiencias in-
va relacion historica entre funcién y significadoteresantes en Ameérica Latina. Por ejemplo, en las
mediante la articulacién entre lo local y lo global. favelas de Rio de Janeiro, hay una nueva concep-
Investigadores y urbanistas sostienen que s80n por la cual no se trabaja el tema de la vivien-
ha instalado una discusién sobre distintos modelata en forma aislada, sino que se aborda el proble-
de ciudad. En primer lugar, se sefiala el tipo tradima de la integracion social recurriendo a elemen-
cional con una organizacion del territorio frecuentos que se constituyen en articuladores sociales.
te en las ciudades latinoamericanas, determinadzs asi que aparece una plaza, no ya en el centro
por una matriz geométrica que configura un dade la favela sino en el borde, proximo al barrio
mero tradicional derivado de las leyes de Indiagormal; en esa plaza se instalan programas nuevos
Javier Fernandez Castro, en su trabajo sobre Tepara que los habitantes de la favela tengan la opor-
ria de la Periferia, afirma que este modelo se orgainidad de trabajar en el barrio formal. Los limites
niza a partir de tres elementos béasicos: los esptan fuertes entre lo formal e informal empiezan a
cios globales representados por la plaza como ldhluirse a partir de una sociabilidad compartida.
gar de las instituciones y la referencia; los espacios  La exclusion social en lo territorial se expre-
de usos especificos que constituyen el tejido a para como una segmentacion interna entre regiones
de la unidad manzana; y los conectores represeal interior de los paises y también dentro de las
tados por las calles como lugar de transito y comwiudades. Las ciudades crecen y se expanden ha-
nicacion. Este modelo se advierte como inclusivasia la periferia y conjuntamente proliferan nuevas
donde el espacio publico es el eje protagonistdormas intersticiales de pobreza que avanzan so-
abierto, transparente, transitable, integrador y pdsre los centros urbanos, a través de tomas de in-
liclasista. muebles, ocupaciones en zonas degradadas de las
Ese modelo, que ya desde la colonia tiene eiudades, alquileres y subalquileres exorbitantes de
la plaza como imagen paradigmatica, comienzalaabitaciones y conventillos. Va surgiendo asi una
confrontar con otras formas urbanas que se alejmiudad con escasa oferta de servicios para los sec-
de la tradiciéon hispano criolla de urbanismo y s¢ores mas empobrecidos, donde las brechas socia-
acercan basicamente a modelos sajones. Ellas réss se muestran con crudeza en la distribucion y
ponden a otra concepcion del espacio publico, queilizacion del espacio geogréfico. El cercamiento
ya no es transparente, sino cerrado y contenidde espacios donde se concentra la riquezay la pro-
Esto surge paralelamente a transformaciones sliferacion de nuevos sectores sociales que no ac-
cioecondmicas cuyo resultado se refleja en prazeden a servicios urbanos producen un desequili-
fundas segmentaciones. Aparecen barreras, limirio territorial que afecta las posibilidades para el
tes, se consolidan bordes y guetos. Hoy se debaiedenamiento de las ciudades y para que la ciudad
acerca de si el modelo tradicional se perdi6 irreeomo espacio comun se conserve y desarrolle.
mediablemente, dando paso a nuevos modelos ur-  Las grandes ciudades reciben conjuntos mi-
banos, o si existen muchos matices posibles, ygratorios de la franja mas desposeida de medios 'y
gue en las ciudades los fendmenos se yuxtapongrcursos, que aspiran a acceder a un nivel de bie-
hay ciertas inercias y coexistencias, lugares donaestar inalcanzable en sus lugares de origen. In-
esta coexistencia es posible y otros donde genegaesan por donde pueden y ocupan los espacios
conflicto. Entre las alternativas: plaza o centro cogue pueden de acuerdo a la necesidad y la oportu-
mercial, calle o autopista, barrio tradicional o banidad. Necesidad y oportunidad constituyen dos
rrio cerrado, existen multiples matices. Sin embarfactores que se oponen a la planificacién, porque
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provienen de una demanda que desde el punto de
vista del ordenamiento tedrico es anarquica y des-
controlada. Al ser una ocupacion signada por la
necesidad, no siempre se ubica en areas donde el
acceso a condiciones de Desarrollo Humano acep-
table sean posibles.

La Encuesta Permanente de Hogares de Oc-
tubre de 2001 muestra que, en el Conurbano Bo-
naerense, alrededor de 2 millones de personas vi-
ven en hogares con necesidades bésicas insatisfe-
chas; mas de 600.000 habitan viviendas inadecua-
das —pieza de inquilinato o hechas con materiales

* Ruta 8: San Martin, Hurlingham, San Mi-
guel, José C. Paz.

» Acceso Oeste, Ruta 7: Tres de Febrero,
Morén, Ituzaing6, Merlo, Moreno, Gral.
Rodriguez, Lujan.

+ Ruta 3, Riccieri: San Justo, Casanova,
Laferrere, Ezeiza, Cafuelas.

» Ruta 210: Lanus, Lomas de Zamora, Al-
mirante Brown, Perdén, San Vicente.

* Ruta 2, Ruta 53: Avellaneda, Quilmes,
Berazategui, Florencio Varela, La Plata.

Estos ejes radiales se encuentran, a su vez,

deficientes—; 650.000 personas tienen servicigsarcialmente interconectados a partir de rutas de
sanitarios inadecuados —no tienen bafio propio, tieircunvalacion, existentes y proyectadas, que van
nen letrina o bafio compartido con otro hogar—; yeterminando los limites de los distintos anillos de
1 millon de personas habitan en condiciones deonsolidacion: Avenida General Paz, Camino de
hacinamiento —es decir que conviven mas de 3 peGintura, Camino del Buen Ayre, Rutas 197, 202,
sonas por cuarto. Un nimero abultado de bona@3, 24 y 6. Para el autor, a partir del entramado
renses no tiene regularizada su situacion patrimgonformado por los ejes radiales y los anillos con-
nial y convive en barrios con severos problemaséntricos en cuyos puntos de interseccion se en-
de contaminacion, en condiciones de insalubridadguentran los centros, se puede reconocer un mo-
sin acceso a la red publica de agua, con una infrdelo de lectura para la estructura de la ciudad. Se
estructura social y comunicacional deficiente. Todaonfigura asi un verdadero sistema de ciudades
ello coloca a sus moradores en una situacion dgie constituyen la Region Metropolitana.
desvalimiento que contrasta con el despliegue de  En este modelo se verifica la heterogeneidad
recursos en barrios amurallados. Por ello mas quie las ciudades componentes. Su distancia relativa
nunca se debe destacar el papel que le cabe al Bkeentro, la cercania a los ejes de urbanizacion o a
tado en su responsabilidad de liderar el derecholak grandes infraestructuras como autopistas o fe-
asentamiento organizado, con el objetivo de ponerocarriles, su desarrollo relativo, su historia asocia-
orden y racionalidad a los procesos de ocupacidta a nucleos fundacionales urbanos o a periferias
y apropiacion del espacio urbano. rurales, la incidencia de los nuevos paradigmas ur-
banos sobre el territorio, van generando gradientes
de influencia relativa en el sistema que determinan
diferencias espaciales de integracién social.
Investigadores consultados sefialan que las
pautas de asentamiento y ocupacion del territorio
en el Conurbano Bonaerense adoptaron, a lo largo
En el trabajo mencionado precedentementale los afios, diversas modalidades. En las décadas
Fernandez Castro manifiesta que la Ciudad de Budel ‘70 y ‘80 siguieron pautas previsibles con un
nos Aires puede entenderse como un sistema dsquema de ciudad jerarquizada del centro a la
coronas alrededor del nacleo fundacional, exterperiferia, en el que la periferia crece y se dota de
diéndose a partir de distintos ejes de urbanizacidnas servicios urbanos. En la década de los ‘90 se
hacia el norte, noroeste, oeste, suroeste y sur. Salteran los patrones, ya que se produce un auge de
bre estos ejes radiales se van sucediendo distintasactividad inmobiliaria que ofrece una ciudad ter-
centros hacia el interior del territorio. Esquematiiminada en la periferia. Aparecen nuevas periferias
camente pueden reconocerse los siguientes: que dan lugar a un tipo de urbanizacion diferente,
» Eje Libertador: Vicente Lopez, San Isi- con la ciudad vinculada a las lineas de ferrocarril y
dro, San Fernando, Tigre. a las autopistas.
« Eje Panamericana: Malvinas, Pilar, Es- Otros investigadores sefalan que, ante lain-
cobar, Zarate—Campana. suficiencia de planificacion, la distribucion del es-

La apropiacion del espacio
urbano en el Conurbano
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pacio es una cuestion determinada por un mercesn barrios privados oountries Pero también
do en la cual influyen en forma decisiva los ingrelos espacios antiguamente abiertos se privatiza-
sos desiguales de las familias. El territorio puedeon y cercaron. Los cercamientos generan ten-
ser tomado como una mercancia por el que se esenes de diversa magnitud entre quienes traspo-
tablece condicionamiento reciproco entre las transien el muro y aquellos que quedan “afuera”. Re-
formaciones socioeconémicas y la distribucion dedultante de ello es la apropiacion del 10% de la
espacio. Es asi que surgen relaciones vinculadasperficie de toda la aglomeracion para muy po-
con las transformaciones a nivel internacional prosas familias; s6lo 7.000 familias viven en esos es-
ducto de la globalizacién, entendida ésta como ypacios en forma permanente; si se considerara la
conjunto de procesos socioecondmicos dirigidosferta potencial de lotes con una ocupacion total,
por el capital financiero. Como consecuencia dse llegaria a los 120.000 habitantes. A esto deben
una legislacion que favorece su entrada, comenzagregarse los cercamientos parciales de calles que
ron a ingresar al pais capitales internacionales darmalmente se encuentran abiertas pero quedan
una escala que superé ampliamente las décadasmnetidas a una vigilancia privada permanente que
previas. Ese contexto los habilita a ejercer presiécada vez méas obstaculiza la libre circulacion de
sobre el Estado cuando sus expectativas de bergersonas ajenas al barrio, vulnerando, en nombre
ficios no se ven cubiertas. Indudablemente, estafe la seguridad de los propietarios de las casas de
procesos socioeconémicos comenzaron a teneada cuadra, hasta los mas elementales derechos
efectos sobre las personas y sobre sus practiads los ciudadanos que por alli transitan. Esto pro-
sociales, que fueron determinando formas diveroca una distorsion muy grande en los valores de
sas de fragmentacion del territorio. mercado, repercutiendo indirectamente sobre los
Observando los mapas que dan cuenta de fbres que habitan bolsones por fuera de estos
distribucién de la poblacién en el territorio, apareespacios cerrados, ya que deben afrontar aumen-
cen claras diferencias entre los afios 1990 y 200ths significativos en sus costos. Por eso, familias
Un estudio realizado por investigadores de la Unide escasos recursos comienzan a migrar hacia el
versidad Nacional de General Sarmiento sobre ekentro, y conjuntamente se da una presion muy
Norte y Noroeste del Conurbano muestra que ldsierte de ocupacion de tierras en las zonas aleda-
sectores medios y medio—altos se concentran éas a la Capital en areas industrialmente degrada-
determinados partidos —por ejemplo, el de Tigre-das.
mientras que los sectores pobres lo hacen, en ma- Actualmente, existen mecanismos que dan
yor nimero, en el partido de José C. Paz. Patma impronta local a la distribucion del espacio,
comprender los vinculos entre la conformacion detelacionados al nuevo tipo de gestion del gobierno
espacio urbano y los procesos econémicos, es neunicipal en su relacion con el capital privado.
cesario tener en cuenta las transformaciones ddhsta los afios ‘90, el municipio se hacia cargo del
mercado de suelos, por el que se van generandesarrollo de la infraestructura —calles, alumbra-
nuevos circuitos resultantes de inversiones qudo, cloacas. Luego de un breve periodo de privati-
posibilitan nuevos créditos y un nuevo tipo de fizacion, el Estado cambi6 de papel y se convirtio
nanciamiento. Los procesos econdémicos internan fuerte promotor del capital privado. En estos
cionales actian como imanes que van distribuyemromentos, una parte importante del desarrollo del
do a la poblacién sobre el territorio. territorio se realiza con recursos de particulares, a
Laregion metropolitana de Buenos Aires fugravés de la inversion en una cierta cantidad de
creciendo a la largo de la lineas ferroviarias, de télectareas deshabitadas en las que se inicia el em-
modo que los sectores mas empobrecidos vivigsrendimiento. La modalidad predominante es la
lejos del centro pero cerca del ferrocarril, donde ale cercar ese espacio, y muros adentro llevar ade-
terreno tenia relativamente poco valor. Cuando ldante la construccion en base a un disefio por cuya
sectores mas pudientes comienzan a mostrar inteenta puedan obtenerse los mayores beneficios.
rés por la periferia, se revirtieron las pautas tradiResulta obvio que este desarrollo sélo favorece a
cionales de asentamiento y se increment6 considgdienes tengan el suficiente poder adquisitivo como
rablemente el valor de las tierras en el Conurbanpara comprar y “meterse dentro de la cerca”, lo
através de inversiones millonarias que desarrollatue les garantizaria seguridad, comodidad, homo-
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geneidad social y cierta forma exclusiva de identiforzada precisamente por estas actitudes, entre
dad. Quienes quedan fuera pueden obtener, etras cuestiones, llevan a la fragmentacion social
ciertas ocasiones, beneficios parciales resultantgsesto se ve reflejado en el espacio.
del mejoramiento del barrio; por ejemplo, el uso Profesionales que trabajaron en los linea-
de caminos construidos especialmente para cmientos para el planeamiento y gestion urbana de
nectar con autopistas. También ocurren casos &m Municipio de reciente creacion —el de Malvinas
gue los beneficios no se producen porque el ceArgentinas— con un esquema propio de centro, ba-
camiento se extiende por el camino, y a veces eso0s Yy periferia, relataron al reflexionar sobre el
tramos estan controlados por seguridad privadeontenido de este Informe los problemas que se
gue impide el paso del transporte publico. les presentaron. Al trazar el plano urbano se veia,
La construccion de barrios privados requiepor ejemplo, que era necesario contextualizar al
re un proceso de negociacién con el gobierno miarrio cerrado en el espacio donde se preveia de-
nicipal e implica decisiones politicas que tienersarrollarlo, para evaluar su factibilidad. Ademas,
consecuencias de muy largo plazo. Por un lado esa necesario generar nuevas formas, nuevos arti-
visto como un problema de segmentacion sociatuladores sociales y nuevos lugares de encuentro,
ya que se crea una barrera de la que surgen gdermas alternativas a la plaza tradicional; urbani-
tos, pero por otro lado, constituye una posibilidadar ciertos vacios, evaluar la disponibilidad de tie-
de crear fuentes de trabajo —se estima que puoas fiscales para generar equipamientos y posibili-
cada familia que se radica se generan cinco puds alglin encuentro entre las dos poblaciones, como
tos de trabajo—y se incorpora territorio valorizaddorma de evitar la conformacion de dos munici-
y poblacion de alto poder adquisitivo que va a papios separados en un mismo territorio. También
gar altos impuestos. En los funcionarios se gen@curre que es caro mantener los espacios publicos
ran fuertes contradicciones respecto de los benen municipios con altos porcentajes de hogares
ficios y perjuicios que estos emprendimientos sigpobres; por eso, ante la excusa de que el Estado
nifican para el desarrollo del territorio, y la insufi- no los brinda, en lugar de aportar en forma priva-
ciente coordinacién entre municipios al respectada los recursos necesarios para crear espacios de
genera una competencia de suma cero que difiso comun que favorecerian la seguridad publica
culta la posibilidad de establecer pautas comuneke todos y la integracion social, se generan al inte-
gue promuevan la integracion social. Por eso a#or de los propios guetos lugares con estilos pro-
importante que el municipio recupere cierto podepios de los paises mas ricos, como si quienes los
para planificar y definir lugares propicios para loshabitan sélo estuvieran en la ciudad por un acci-
desarrollos urbanisticos. Debe analizar si el endente del destino. En estas ocasiones esta ausente
prendimiento, en el conjunto de la estructura urel papel del Estado como regulador y compensa-
bana, genera mas problemas que solucionedor de esas diferencias. En ciertas circunstancias,
Como ya se vio en el capitulo precedente, no ed municipio hasta debe negociar para evitar el cer-
razonable tomar en consideracion Unicamenteamiento de calles y avenidas para evitar que el
como criterio de evaluacion la creacion de fuenresto de la poblacion quede aislada.
tes de trabajo: el empleo precario no es la Unica  Si el Estado se desentiende o pierde capaci-
via de integracion social de que dispone una calad de negociacion, es el mercado el que termina
munidad, y menos se debe aceptar que para eliando forma a la ciudad, y entonces el espacio pu-
se creen intereses particulares sobre el espaditico se reduce porque la iniciativa privada no lo
gue tendran consecuencias de largo plazo sobcenstruye, excepto cuando le conviene como una
toda la comunidad. A ello se suma una considerderma de aumentar la rentabilidad de la propiedad
cion sobre la dimension cultural que comprenderivada; por ejemplo, cuando estar frente a un par-
reflexiones acerca de las motivaciones que llevague o a una plaza valoriza las viviendas. Y aln asi,
a las personas a querer vivir encerradas tras lakespacio publico construido suele no estar total-
rejas y separadas de los demas por una murallamente abierto a la comunidad. Las personas con-
sobre los estimulos que reciben de los medios deiltadas para la elaboracion de este capitulo sefialan
comunicacion. La percepcion de que es imposiblia necesidad de generar alternativas y formas inter-
formular un proyecto social comun, que se ve remedias entre la plaza abierta —que hoy algunos pi-
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den gue se cierre con rejas—y el parque cerradawpcen problemas que, en muchos casos, exceden a
aclimatado donde entran algunos y otros muchdss gobiernos locales. Estos, ante la insuficiencia de
guedan afuera. Como modo de ilustrar la resoluecursos, quedan prisioneros de mecanismos que
cién de este tipo de conflictos se resalta una expkes quitan capacidad de negociacion. Una coordina-
riencia en Santo Domingo, Republica Dominicanacion de este tipo podria acordar con los municipios
es el caso de una plaza en la que espontdneamegpiificaciones para la region, ya que muchos desa-
se generaba un mercado informal, una feria populamllos involucran a varias jurisdicciones. A ello se
durante el diay por la noche se transformaba en sama que la Constitucion Provincial no garantiza
lugar inseguro donde circulaba el alcohol y la drogalaramente la autonomia de los gobiernos munici-
Expertos chilenos propusieron un proyecto mixtgales, lo que constituye un impedimento a la hora
gue sugeriatechar parte de esa plaza para delimitir tomar decisiones: un ejemplo de esto lo da la
un area, mientras que otras zonas se dejaban abieey Provincial N° 8.912 de Planificacion y Uso del
tas y seguian funcionando como plaza. La resultasuelo, que atribuye amplias facultades al Poder Eje-
te fue una forma hibrida que combinaba la plazautivo Provincial, a tal punto que cualquier desarro-
abierta con el contenedor cerrado. Evidentementto que exceda el cuarto de manzana requiere de su
transformar totalmente las plazas en centros comentervencion. Algunos gobiernos locales intentan
ciales y clubes privados, las calles y avenidas egenerar espacios de discusion para la busqueda de
lugares donde la vigilancia genera seguridad a costaluciones conjuntas, tal es el caso del Foro Metro-
de limitar el transito, significa privar del espacio pu-politano. Es clara la diferencia conceptual entre téc-
blico a la mayoria de la poblacién. Por ello es imnicos y politicos a la hora de evaluar la sustentabili-
prescindible reflexionar acerca de qué nuevas fodad de los emprendimientos que se desarrollan en
mas tiene que tener el espacio publico para que relespacio urbano local.
cupere su condicién integradora. Cuales deberian  Para poder desarrollar el territorio, es el go-
ser las alternativas integradoras entre la calle y lsierno municipal quien debe ejercer una posicion
autopista; la calle conecta vecinos, puertas, ventde control importante, pues debe orientar el capi-
nas y veredas, mientras que la autopista conedia privado y las inversiones en la direccion ade-
con otras localidades pero fragmenta los barrios. cuada y convenida socialmente. En un estudio rea-

Desde hace unos pocos afios, el fenomerzado sobre 2.000 emprendimientos desarrollados
de los barrios cerrados muestra una clara retraen cinco partidos, se observaron 41 casos de cam-
cion. Esto responde a diferentes razones: por unos en la zonificacion con objeto de satisfacer ne-
lado, hubo una sobreoferta; por otro, fue una ingesidades e intereses del capital privado. Las in-
tancia que comenz6 como segunda vivienda y, deersiones de capital deben hacerse con controles
bido al acrecentamiento del deterioro econémico gel Estado a los que se sumen mecanismos demo-
ante la imposibilidad de mantener dos casas y mésaticos de participacion que involucren a los veci-
de un automavil, con expensas excesivas, lo idilhos como parte activa en los procesos de apropia-
co de vivir en contacto con la naturaleza termin@ion y distribucién del espacio urbano. Algunas
resultando dificil de sostener. A ello se suman lopersonas consultadas juzgan que las intervencio-
problemas de integracion en jovenes habitantes des de los Concejos Deliberantes como Unica ins-
barrios mas antiguos que crecieron en un contextancia de decision son insuficientes para la resolu-
de cerrazon total y hasta cursaron sus estudios eidn de estas problematicas. Destacan el papel pre-
colegios que estaban adentro de los cercos, pgoonderante que deben ejercer las organizaciones
gue en algin momento tienen que salir a la ciuda@htermedias como alternativas posibles en la bus-
el proceso de socializacion llevado a cabo dentrgueda conjunta de soluciones.
de grupos tan acotados genera en ellos severos
conflictos en su interrelacion con la comunidad.

Dada las profusas particularidades y modali- . ., o
dades de ocupacion del territorio, y considerandiR€gularizacion dominial
las complejidades del Conurbano Bonaerense, se
resalta la importancia de contar con instancias de  En la Provincia de Buenos Aires existe una
coordinacién metropolitana en la materia. Se recaituacion critica respecto de las condiciones de te-
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nencia de tierras y de las viviendas. Las irregula- Las ocupaciones colectivas de tierras que
ridades vinculadas a la situacion patrimonial incidieron lugar a los asentamientos ilegales han va-
den en forma negativa sobre las oportunidadesado sus modalidades y estrategias. En general,
para un Desarrollo Humano Sustentable. Desdgempre tuvieron severos problemas de integra-
esta Optica, debe asegurarse a cada familia la igualén, ya que la llegada compulsiva de “nuevos ve-
dad de oportunidades en el acceso a un habitasinos” genera tensiones y resistencias en el resto
digno. Para que este mandato de categoria corgel barrio. En los afios '80, las ocupaciones se pro-
titucional se cumpla, es requisito primordial queducian con cierto orden, en tanto los ocupantes se
los ciudadanos tengan acceso a la tierra y a &grupaban y organizaban por barrios y entre mu-
posibilidad de asegurar su proteccion legal. nicipios, los que les permitia vincularse con mayor
La regularizacién dominial es un vector fun-fuerza en sus negociaciones con el Estado. En los
damental de integracidn social, ya que el ocupant@0, se produjo una fuerte fragmentacion del terri-
irregular de un terreno comete un delito; al legalitorio, ahondandose la dualidad entre los barrios pri-
zar su situacion patrimonial, se convierte en vecivados, los asentamientos y las villas; esto genera
no, con todos los derechos y obligaciones que ctensiones y problemas de integracion social entre
rresponden a esa condicion. El no poseer titulo des vecinos, que deben compartir el territorio pero
propiedad lo coloca en la categoria de “no contriestdn expuestos a fuertes inequidades en el equi-
buyente”, y por tanto obstaculiza su capacidad pagamiento social y urbano. Actualmente, las ocu-
ejercer el derecho ciudadano de reclamar y exigpaciones se dan con muy poca organizacion, fre-
alas autoridades locales. cuentemente de manera violenta y en muchos
Si bien la aplicacién de la Ley Nacional N° casos acompafiadas por acciones de represion por
24.374 de Regulacion de Tierras para Viviendparte de las fuerzas de seguridad. Este tipo de
implica un avance para dar un marco de legitimiecupacion, desarticulada y anarquica, genera re-
dad a los procesos de regularizacién dominial, saistencias entre los vecinos receptores, por lo que
muchos los caminos por recorrer para encontraesulta dificil su integraciéon. También cabe agre-
verdaderas soluciones a este problema. Entre lgar que a estos ocupantes, dadas las condiciones
dificultades que a ellos se asocian, se destacan:detuales, les resultaria imposible regularizar su si-
necesidad de jerarquizar las politicas de tierra gnacion dominial y cumplir con las obligaciones en
vivienda como politicas de Estado; la dispersion gl pago de servicios, en tanto su condicion de irre-
superposicion de organismos que se ocupan dglilaridad les permite sobrevivir utilizando servi-
tema; la escasez de recursos econdmicos y huntmes en forma gratuita.
nos para la tarea de campo requerida para la eje- Estas cuestiones deben llevar a incrementar
cucion de mensura y subdivision; la insuficiencieel papel promotor del Estado, ya que no se solu-
de recursos del Gobierno Provincial para mejoracionan con la simple regularizaciéon dominial y la
las condiciones locales, que en muchos casos rebtencion del titulo de propiedad. Estas acciones
guieren obras de envergadura, en particular de sdeben ir acompafadas de programas integrales di-
neamiento hidraulico; las normas juridicas exigitigidos al mejoramiento del habitat, que incluyan
das para la subdivision de la tierra que dificultan l&l desarrollo de emprendimientos productivos ge-
aprobacion de planos; la inadecuacion de la aplicaeradores de trabajo y acciones que garanticen
cion de la Ley de Uso del Suelo, que fue concebobertura en servicios basicos.
da para una ciudad formal; la necesidad de una
normativa de fondo especifica para estas situacio-
nes; la ausencia de registro que permita planificar o
a partir del conocimiento de la cantidad de asent&-a Vivienda
mientos y su situacidn patrimonial; y la disconti-
nuidad en la aplicacion de los programas y los cam-  El problema habitacional en la Argentina se
bios abruptos en las politicas. Las dificultades enura agravado en los Ultimos afios debido a la pro-
meradas impiden dar la debida satisfaccién a landa crisis socioeconémica que ha afectado al pais.
demanda, que apenas encuentra respuesta enbanvivienda es universalmente considerada como
10% de los casos. una de las necesidades humanas basicas, ya que
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constituye el soporte que brinda privacidad, albettuir el érgano de aplicacién de los recursos destina-
gue, proteccién y seguridad a las personas. Dislos a los planes habitacionales en la Provincia. Este
poner de una vivienda implica ademas una opotnstituto desarrolla acciones de asistencia y preven-
tunidad para la movilidad social de las familias ycion para atender a grupos sociales vulnerables que
contribuye al bienestar personal de sus morad@stan expuestos a riesgos en sus condiciones de vida
res. En el Informe sobre Desarrollo Humano ely busca soluciones a la carencia de vivienda de esos
la Provincia de Buenos Aires 1996 se afirma qugrupos sociales mas desprotegidos.
la vivienda se valora como un bien mayor cuando  En el Encuentro Nacional de Trabajadores
se tienen hijos. Esto se debe a que una viviendke Institutos Provinciales de la Vivienda, llevado a
inadecuada implica un rapido deterioro en las opocabo en Noviembre de 2001, se sefial6 que el défi-
tunidades de desarrollo de los hijos, a través ddt habitacional para el afio 1995 en la Provincia
limitaciones en el acceso a la escolaridad y prade Buenos Aires alcanzaba la cifra de 1.200.000
blemas de salud, dado que los nifios presentaiviendas, y se estimé que, en el 2001, cinco mi-
mayor vulnerabilidad ante las deficiencias estruclones de personas se ven afectadas por falta de
turales del habitat. Pero ademas la posesion reguivienda digna. La participacion en el PBI de los
lar de una vivienda digna es un vector del sentgastos destinados a la construccion de viviendas
miento de pertenencia plena a la comunidad: “perepresentaban el 1% a principios de la década de
mitir el acceso a una vivienda es «poner de pie»¥980, alcanzando en la actualidad solo el 0,2%.
una persona. Esto se visualiza claramente en la  Los funcionarios consultados para la elabo-
transmisién del sentimiento de dignidad de los paacion de este Informe revisaron los errores come-
dres hacia los hijos —numerosos especialistaglos en la instrumentacion de las politicas habita-
sefialan la estrecha asociacion existente entre esenales y acuerdan en que, atendiendo a la fun-
colaridad y tenencia de la vivienda—y, a su vez;ion social que debe cumplir el Estado en este
el hecho de enviar a los hijos a la escuela retroalémbito, la familia receptora debe participar activa-
menta en los motivos de progreso personal, puesente en todos los procesos de produccién social
la escuela se convierte en un elemento de integrdel habitat como un esfuerzo transformador co-
cion de la familia a la comunidad. El évalo que séectivo. Debe apuntarse a un trabajo intersectorial
adhiere a la puerta de la vivienda se constituye efonde se privilegien las realidades y necesidades
la practica en un «DNI urbano». Se mejoran rapide cada comunidad, con concertaciones consisten-
damente las oportunidades de acceso al trabajes entre el Estado, las empresas privadas y las
aun por el mero hecho de tener una direccién pacaiganizaciones comunitarias. La experiencia indi-
mencionar ante una consulta laboral, o donde rea que, en ocasiones, la ausencia de diagnosticos
cibir correspondencia, incluso para ser citado parmorrectos y acciones eficaces y el desconocimien-
futuras oportunidades de trabajo”. to de las realidades locales han llevado a la repeti-
Desde la perspectiva del Desarrollo Humae€ién de errores resultantes en complejos habita-
no, la vivienda debe ser considerada desde um#onales con escasa infraestructura urbana, extre-
vision amplia que refiera al habitat con un criterianadamente alejados de los medios de transporte,
integrador. El acceso a servicios urbanos basicospn serias deficiencias en la accesibilidad a los es-
el estado de las calles, la disposicion de los rediablecimientos de salud y educacion. Desde el punto
duos domiciliarios, la proximidad a los medios dele vista de los grupos humanos, en muchos casos
transporte y comunicacion, la accesibilidad a loso se realiz6 el Trabajo Social previo que permi-
establecimientos educacionales y de salud, son dikera la integracion entre los “nuevos vecinos” pro-
gunos de los requisitos indispensables para la congenientes de diversos lugares y sectores sociales.
truccion de un habitat que brinde condiciones acepas razones enumeradas explican el surgimiento
tables para ser vivido. de tensiones en la vida cotidiana dificiles de resol-
El Instituto de la Vivienda de la Provincia dever. Incluso, a veces, lo que debia resultar una
Buenos Aires es un organismo del Estado provincialolucion para las familias terminé originando nue-
gue tiene como misiones ejecutar la politica habitaros y severos conflictos.
cional en el ambito bonaerense, asesorar al Poder En lo que refiere a las posibilidades de acce-
Ejecutivo en la materia de su competencia y constso a la vivienda que van determinando las modali-
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dades de poblacion de nuevos territorios, existesl municipio puede y debe ser el regulador en
diferentes mecanismos de intermediacion. Una paestas situaciones. Estos son debates que se es-
te del mercado se conforma por el acceso al crédan dando en los Ultimos afios en centros espe-
to —que permite acceder al terreno y a la viviendaeializados internacionales.
y la otra es absorbida por los planes estatales aglu- Una interesante experiencia del ejercicio del
tinados en el Fondo Nacional de la Vivienda. Lgapel regulador que puede ejercer el municipio en
concepcion de las politicas habitacionales estataless politicas sobre el territorio tuvo lugar en el Par-
se ha centrado en construir y dar vivienda, y se halo de Moreno. Alli, el Gobierno local realiz6 una
tendido a descartar otros instrumentos posibles quecuperacion de tierras mediante el envio de inti-
requieren de acuerdos técnicos y politicos. Conmaciones de pago a todos aquellos propietarios que
prender el funcionamiento de los mercados permiio estaban al dia con sus impuestos. Esto genero
te decidir estrategias de intervencién sobre ellonegociaciones que finalizaron con la recuperacion
Un cambio en las normas municipales puede implde gran cantidad de lotes, lo que a su vez dio ori-
car la activacién econémica de un area determingen a la creacion de un banco de tierras que per-
da, pero la practica indica que una zonificacion inmitié al municipio reasignarlas de acuerdo a las
adecuada puede generar un impedimento pararetcesidades sociales locales.
desarrollo de determinados comercios.

Otra posibilidad es la del micro financiamien-
to para sectores de escasos recursos, que ha mos- o .
trado resultados positivos sobre la economia pdACCesibilidad a los servicios
pular; en reiteradas oportunidades se ha compro-
bado que una pequefia inyeccién de dinero produ- Al estudiar los espacios territoriales y el equi-
ce un impacto mayor que los grandes créditos spamiento en servicios urbanos basicos con que
bre productos terminados. cuentan cada uno de ellos, se observan diferencias

Una cuestion a ser analizada y revisada es fiotables que trasuntan fuertes inequidades con las
burocraciay la rigidez de las normas para quienegle deben enfrentarse cotidianamente los vecinos.
inician una construccion, basadas en el argumenis asi que los sectores poblacionales de menores
de que la inflexibilidad es un modo de desfavorerecursos que habitan barrios marginales se encuen-
cer lailegalidad. Pero la practica muestra que eman con servicios publicos deficientes, entre los
Buenos Aires casi la mitad de los auto—constructatue pueden sefialarse: insuficiente alumbrado en
res levantan sus viviendas de modo irregular, sicalles y plazas, calzadas y veredas intransitables,
cumplimentar con las normativas exigidas para edalta de servicios cloacales y de agua potable, fa-
tipo de construccion. En general, este tipo de prdencias para la disposicion de los residuos domici-
blemas se resuelve desde los municipios con ingarios, dificultad en la accesibilidad a establecimien-
pecciones aéreas que permiten exigir compulsivaes educacionales, de salud y a lugares de trabajo.
mente el pago de los derechos municipales corres-  Un aspecto interesante a tener en cuenta es-
pondientes. Mediante estas practicas sélo se reguecialmente es la accesibilidad al trabajo, ya que la
lariza un parque en el que no hubo control, perdisponibilidad de medios de transporte incide di-
en realidad el vecino no recibe el asesoramient@ctamente en la calidad de vida de los trabajado-
adecuado que le permita respetar las condicioness. La oportunidad de contar con transportes que
de seguridad y salubridad. Se ha demostrado émncionen en forma eficiente permite una mejor
los territorios donde hay inversiones concentradagrganizacion de la vida cotidiana de los trabajado-
de capital que, cuando el municipio tiene la preres y de sus familias, lo cual favorece no sélo los
sencia suficiente y respaldada en el conocimientivaslados obligados, sino también aquellos que se
técnico, pueden articularse mejor el capital con lalsacen para satisfacer las necesidades de recrea-
necesidades de las familias. Las operaciones deion, que constituye una dimension principal del
berian estar coordinadas con otras areas y logrBesarrollo Humano. La organizacion del espacio
gue el valor social generado a través de una imgeogréfico es altamente compleja, y el transporte
version concentrada tenga un diferente repartoonstituye un fendémeno significativo, tanto en la
de sus beneficios entre el resto de la poblacidmgcalizacion de actividades y de la poblacion, como



152

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2002

en las relaciones espaciales y en la organizacion  La distancia hogar—trabajo y la accesibili-
territorial resultante. En ese sentido, puede sostdad a los medios de transporte publico determinan
nerse que un sistema moderno de transporte eselrcosto y el tiempo insumido en los traslados, dos
factor sustancial en la estructuracion adecuada @spectos que deben afrontar cotidianamente los
los espacios socioecondmicos, en la induccién deonaerenses. Diversas investigaciones analizan la
actividades y en la introduccién de correctivos ecantidad de horas que invierten los ciudadanos en
el marco del ordenamiento espacial. los traslados a sus lugares de trabajo. Su ubicacion

La integracion social requiere por tanto unintersticial respecto de las vias principales de trans-
agil sistema de transporte multimodal adecuadaporte los obliga a desarrollar complejos circuitos
mente distribuido. Por ello, la Constitucion Nacio-que incluyen largas caminatas y trasbordos, que
nal en su Articulo 42 establece que la legislaciéen muchas ocasiones incluyen abordar varios me-
debe establecer procedimientos eficaces para thos de transportes por dia. Es asi que muchos
prevencion y solucién de conflictos, y los marcodrabajadores se ven obligados a utilizar hasta un
regulatorios de los servicios publicos de compeeuarto de su jornada de trabajo para desplazarse,
tencia nacional, previendo también la proteccidmpor lo cual cuentan con menor tiempo para dedi-
contra toda forma de distorsién de los mercadosgar a otras actividades que favorecen la integra-
el control de los monopolios naturales y legalescion social: educativas, de esparcimiento, de des-
En el caso de la Region Metropolitana, los modosanso. Otro aspecto crucial lo constituye la inci-
de transporte que operan son objeto de politicakencia de los costos de traslado sobre el presu-
de regulacion y fiscalizacion por parte de los trepuesto familiar; en ciertos casos, hasta el 20% del
niveles de gobierno previstos en la Constitucidningreso familiar se destina a ese fin. Testimonios
nacional, provincial y municipal; dando por resul-de los propios trabajadores indican como frecuen-
tado la existencia de diferentes normativas y nivee el hecho de que deban faltar a sus empleos cuan-
les de exigencia y fiscalizacion de las empresado el dinero destinado a viaticos debe ser derivado
prestatarias y, a iguales condiciones de mercada,otras necesidades mas urgentes, como medica-
diferentes niveles de calidad de servicios y tarifagnentos, asistencia médica o alimentacion.

La Secretaria de Transporte de la Nacién in- El deterioro de la accesibilidad a los servi-
dica que el transporte de la Region Metropolitanaios de transporte muestra como la poblacion ha
se caracteriz6 por la falta de una planificacion ingenerado estrategias para mejorar su rutina de tras-
tegral de sus diversas modalidades, lo que aumelados cotidianos mediante la contratacion de servi-
ta el tiempo necesario para el desplazamiento a#os de autotransporte de pasajeros —principalmente
las personas, con el desgaste fisico y la alteracifrara la realizacion de viajes al lugar de trabajo—en
psiquica de los usuarios que esto implica. La insderma paralela al sistema regular. Surgen asi una
ficiente jerarquia asignada al problema de moviligran cantidad de serviciobarter, que en muchos
dad y desplazamiento de millones de personas poasos circulan clandestinamente careciendo de con-
dia en el transporte automotor publico, también sioles minimos, constituyendo un verdadero ries-
observa en la escasa coordinacién entre las politio para la seguridad de los pasajeros. Un dato des-
cas de vivienday las de transporte. tacable es que el deterioro sefialado en las dificul-

Existe una correspondencia muy alta entréades en la accesibilidad a los medios de transporte
el transporte y la expansion y modificacion de laya no es privativo de los sectores mas pobres, sino
areas urbanizadas, aspecto que no se tuvo sufide se ha extendido progresivamente a las clases
cientemente en cuenta en la Regién Metropolitanedias y aun a las altas. Especialistas en la mate-
na; los organismos que tuvieron a su cargo la ejeia reconocen la utilidad de los servictarter
cucion de Centros Habitacionales proyectaron dé&somo una estrategia genuina para mejorar la cali-
bilmente las necesidades de transporte; por lo tadad del transporte, siempre y cuando estén debi-
to, los habitantes de las nuevas urbanizaciones d#gamente reglamentados y controlados por las au-
ben con frecuencia resolver por su cuenta sus nridades competentes.
cesidades de transporte. Muchos de esos centros A modo ilustrativo, es interesante sefalar al-
fueron inaugurados sin considerar esquemas ngunas buenas iniciativas que intentan dar respuesta
nimos de oferta de servicios. a estos problemas. Una de ellas es el emprendi-
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miento realizado desde el afio 1990 por la Mutudkrritorio y de participar en la construccién y cui-
El Colmenar del Partido de Moreno, que instal@ado de su hébitat.
una linea de colectivos que recorre 35 barrios de  Ladistribucion inequitativa, la fragmentacion
esa jurisdiccion, muchos de ellos alejados y cog el cercamiento del espacio urbano generan ten-
serias dificultades para acceder a las lineas cosiones. En un mismo espacio, conviven sin articu-
vencionales. Entre otras ventajas, se sefala qlerse grupos ricos y pobres. La antropdéloga mexi-
los pasajes tienen la mitad de valor que el precicana Larissa de Lomnitz define la marginalidad
de plazay los coches circulan con una frecuenciastructural en América Latina por la incapacidad
de 8 a 15 minutos. de amplios sectores sociales de tener “acceso al
poder de decisiones sobre su propio destino social
y econdmico”, que se asocia fundamentalmente a
. . la existencia de condiciones de pobreza extrema.
Reflexiones finales Para esta autora, los marginados “son como los
cangrejos: realizan ciertas funciones utiles dentro
La condicién socioecondmica de las familiasde la ecologia urbana, se alimentan de sus sobras
determina sus oportunidades de acceso a derechosiven en los intersticios de la ciudad, fisica y
econémicos como la vivienda y servicios publicoecondmicamente hablando”. Asi, cierta desintegra-
esenciales. A su vez, la libre circulacién por logién es funcional al aumento de la desigualdad.
espacios publicos y las posibilidades de movilizar- El uso del espacio urbano tiene ciertas res-
se por la propia ciudad estan fuertemente asocitricciones para quienes viven en situaciones de
das al sentimiento de pertenencia a una comuniarginalidad. Se ejerce sobre ellas una presion
dad. También las formas de tenencia de la viviersocial silenciosa, determinada por su apariencia
da y del terreno, asi como la infraestructura bdisica, que se convierte en intimidante: el acceso
rrial, condicionan las oportunidades para el desarla circulacion por ciertas zonas de la ciudad les
rrollo personal y la participacién comunitaria. Esresultan vedadas. Diariamente algunas personas
decir, las tres dimensiones de la integracion sociabn injustificadamente interrogadas por personal
se ven afectadas por la fragmentacion del espacite seguridad privada y hasta publica, s6lo porque
urbano y el deterioro de los servicios publicos. sus rasgos fenotipicos no son los “propios” de
Razones de indole politica y econdmica deguienes habitualmente transitan esos barrios. Es-
terminan diversas modalidades de distribuciortos dltimos no siempre comprenden las conse-
apropiacion y uso del territorio. La segmentaciércuencias de esta restriccion: no poder transitar
social se expresa en un patron de segregacion @+ una avenida céntrica o por una calle residen-
pacial que da lugar a la conformacion de areas camal es una forma de perpetuar la desintegracion
severos déficit en el equipamiento urbano y socialocial. La tolerancia —o incluso la cooperacion—
y preocupantes signos de deterioro ambiental. Debn semejantes procesos de fragmentacion de nin-
acuerdo a su nivel socioeconémico, las familiaguna manera son independientes del deterioro de
tienen diferentes oportunidades de apropiacién d& integracion social.



154 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2002

INVESTIGACION SOBRE DISTRIBUCION
DEL ESPACIO URBANO

A lo largo del afio 2002, un guir medicamentos gratuitos y por to de la marginalidad social. Ade-
grupo de estudiantes de Taller Ni- la amplitud y la especificidad de sus mas, se intenté lograr una compren-
vel Il de Practica Profesional de la servicios, aunque manifiestan que sidn sobre el significado de los es-
Carrera de Trabajo Social de la Uni- éstos a veces son insuficientes antepacios publicos para las personas,
versidad de Buenos Aires desarro-el exceso de demanda y la escasezonsiderando la incidencia que tie-
l16 un estudio acerca del papel dede insumos. ne la pertenencia a una determina-
la familia en la integracion social. El En otras localidades, al tener da clase social sobre la accesibili-
grupo estuvo separado en dos equi-un mayor nivel socioeconémico, la dad a dichos espacios.
pos: uno de ellos analizé la accesi-mayoria de la poblacién dispone de Los espacios publicos cons-
bilidad de la poblacion del Partido servicios de obras sociales y pre-tituyen un bien de la comunidad,
de General San Martin a los servi- pagas, pero a la vez con frecuenciaun patrimonio social nacido y ex-
cios de salud, y estuvo conforma- utilizan los establecimientos publi- tendido en razén de necesidades
do por Mabel Serrano, Cynthia Si- cos de salud por estar mas cerca deomunes. Conforman la red espa-
belli, Valeria Testadiferro, Guadalu- sus hogares, por la buena atenciércial continua que intercomunica
pe Verosto Pascaud y Mariana No-y la calidad de los profesionales y todos los puntos de la ciudad y da
elia Yafiez Jordan. El otro, integra- por la posibilidad de ser atendidos lugar a las funciones especificas
do por Daniela Judith Abramovs- “sin ningln tramite burocratico pre- que aloja en su marco. Son todos
ky, Jorgelina Matos y Gabriela Di vio y sin tener que pagar bonos aquellos espacios de caracter co-
Lello, se centré en el estudio de la relativamente altos”. munitario que otorgan sentido y
circulacién y el acceso a los espa- En este sentido, puede afir- posibilidad a la vida urbana con-
cios publicos en el Oeste del Gran marse que el uso de los serviciostemporanea, desde los destinados
Buenos Aires. estatales de salud no son utiliza-a la circulaciéon de personas y el

Respecto al primer asunto, el dos exclusivamente por la pobla- intercambio de bienes y servicios,
objetivo fue analizar en qué medi- cidon que carece de recursos, em-hasta los correspondientes al de-
da las diferentes dimensiones de lapleo o algun tipo de cobertura mé- sarrollo de actividades civicas, so-
integracion social inciden sobre el dica, sino también por una propor- ciales, culturales y deportivas liga-
acceso a establecimientos de saludgion importante de quienes podriandas a la vida ciudadana. Su uso y
en un contexto en el cual un impor- acceder a otros servicios. Ademas,mantenimiento es solventado prin-
tante porcentaje de la poblacién nodeben agregarse casos frecuentesipalmente por el erario publico, y
posee obra social o prepaga. Ade-en que, no teniendo ese tipo de co-al ser utilizados abiertamente por la
mas, en la poblacién en estudio sebertura, hay pacientes que decidenpoblacion constituyen el ambito
incluyeron barrios cuya amplia ma- ir a atenderse a hospitales de la Ciu-democratico por excelencia, en tan-
yoria de residentes no posee em-dad Auténoma de Buenos Aires, to posibilitan la expresion en liber-
pleo en relacion de dependencia,para evitar las demoras y las difi- tad de conductas y la necesidad de
sino que realizan trabajos por cuentacultades en la provisién de insu- una pluralidad de actores sociales.
propia de escasa especializacién:mos. La interaccion social es el eje fun-
en muchos casos realizan tareas Respecto al estudio realiza- damental del sistema de funciones
como cirujeo, reventa de mercade-do en el Oeste del Gran Buenosdel espacio publico.
rias, trueques o ferias como estra-Aires, en él se procuré analizar en El sentimiento de pertenen-
tegia de subsistencia, por lo que qué medida las diferentes dimen- cia a la ciudad se ve disminuido y
generalmente tienen sélo la posibi- siones de la integracién social con- en ocasiones obstaculizado por la
lidad de acceder a centros de saludlicionan el acceso a espacios puU-sectorizacion entre lo publico y lo
de su barrio. Una minoria de ellos blicos urbanos, en tanto las restric-privado, cuestién que también li-
acude al hospital pablico mas cer- ciones para la libre circulacién cons- mita de manera importante la par-
cano, por la posibilidad de conse- tituyen un fuerte condicionamien- ticipacion del ciudadano en la de-
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terminacion de aspectos relevan-mas, las posibilidades sobre el usolidades. Ademas, si bien es cierto
tes de la vida publica, no sdlo por de los espacios publicos se hayanque en todas las clases sociales los
las dificultades de acceso, sinocondicionadas por el nivel so- espacios locales percibidos como
por la disminucion de los ambitos cioeconémico, y a la vez las res- representativos del barrio son los
del espacio sobre los cuales pue-tricciones de uso obstaculizan lasmismos, solamente en las clases
de decidir. En la dimensién subje- oportunidades econdémicas. bajas existe un conocimiento am-
tiva, el hecho de no poder gozar A partir de las entrevistas plio de los espacios publicos exis-
libremente de espacios que le per-realizadas, se ha podido ademadentes en los barrios en que resi-
tenecen por ser un bien comun, advertir que las personas de claseslen. En parte, esto se asocia al he-
publico y sustentado con su pro- altas tienen bajo sentimiento de cho de que las personas que se tras-
pio esfuerzo como ciudadano, no pertenencia en relacion al espacioladan principalmente en automaovi-
contribuye a ampliar las oportuni- publico local, en parte asociado al les particulares se mueven con una
dades de desarrollo personal ni elhecho de que utilizan con mayor orientacion que les hace percibir su
sentimiento de pertenencia. Ade- frecuencia espacios de otras loca-entorno de manera fragmentaria.

LAS ARTICULACIONES DEL ESPACIO URBANO

Roberto Doberti y Liliana Giordano
Universidad de Buenos Aires

El modo en que se articula else gest6 y desarrollg, en sus ras- Todo el habitat humano es-
espacio urbano —es decir en que sgos generales y decisivos, durantetuvo organizado sobre esas bases,
organiza, distribuye, califica o degra-el largo periodo que va desde elalavez concretas y culturales: des-
da-tiene una compleja relacion corRenacimiento hasta hace pocosde las aldeas primitivas a las gran-
el marco social al que alberga. Es unafios, digamos desde mediados detles aglomeraciones de la antigle-
consecuencia y, a la vez, una caussiglo XV a la segunda parte del si- dad, llegando hasta las ciudades
de la estructura econémica y politi-glo XX. medievales. La ciudad de la moder-
ca, un efecto y un sintoma de sus La ciudad de la modernidad nidad, guiada por la sutil mirada de
modificaciones. recoge —y enriquece notablemen-la perspectiva y construida por los

La dramatica situacion dete—una elaboracién milenaria y de- impulsos de los principes y los bur-
nuestro pais en estos Ultimos tiemeisiva para la determinacion de gueses, va a exigir algo nuevo para
pos tiene manifestaciones directas enuestra condicién humana: la ela- canalizar los flujos de comunica-
la espacialidad de nuestras ciudadebpracion basica de la espacialidadcion entre el adentro y el afuera. La
pero la crisis es tan devastadora gomo construccién material y sim- ciudad de la modernidad, la ciudad
profunda que resulta necesario rebdlica del recinto, del ambito. Se que habitamos hasta hace poco, la
plantearse el caracter y generaciétrata de ese trabajo —tan primige-ciudad que hoy esta en colapso,
del espacio tradicional, los indicios ynio y basico que suele pasarnosamplié y califico las comunicacio-
movimientos que anticiparon y pro-desapercibido— de definicién del nes entre el adentro y el afuera
movieron su denegacion, y el destiespacio como distincion de un den- constituyéndose como ciudad de
no u orientacion de las transformatro y un fuera, de su demarcacion afachadas y ventanas. Para ello des-
ciones que lo socavan y alteran. través del muro, de la sefial queestimé las estrecheces de las calle-

En este replanteo, lo primerodelimita y constituye la separacion. juelas y eliminé las tapias que in-
gue salta a la vista es que la espaci&in embargo, ese trabajo originan-terponen un telén opaco entre la
lidad que recibimos y en la que conte no concluye con la simple dife- edificaciény la calle.
vivimos durante muchos afos estéenciacion, sino que su eficacia re- Mas importante aun: la ciu-
fuertemente amenazada. Esa ciudagliere de una valvula que posibili- dad de la modernidad instituye el
ala que genéricamente podemos dée y regule la entrada y la salida: espacio publico y el espacio priva-
nominar “ciudad de la modernidad”requiere la invencion de la puerta. do, y lo hace con los mismos me-
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dios y en el mismo gesto con queserias, es la proliferacion de los seguridad y de reencuentro con la
los vincula y los tensiona. La ven- grandes edificios acristalados y ennaturaleza— vuelven después de
tana —mas alla de su funcionalidad muchos casos espejantes: la vensiglos en que estaban anuladas
dispuesta para la entrada de luz ytana anénima e ilimitada ya no ha- para la vida civil, y en su légica

aire— sera el dispositivo que permi- bilita la conjetura ni la comunica- vuelven con sus necesarios porta-
te que desde el ambito privado secién, el edificio resulta tan opaco les de control, generando una es-
observe o vislumbre la vida pabli- como si estuviera revestido por pacialidad interna que es, a la vez,

ca. La ventana sera también el lu-planchas de plomo. remedo y desdén de la vida ciuda-
gar que permite que desde la via Es altamente significativo dana.
publica se reconozca o se supongajue algunos de los nuevos hitos En las antipodas sociales y

la vida privada; postigos y cortina- de la ciudad, tales conghopping econdmicas, las mdltiples villas y
dos mantendran la mirada en el pla-y aeropuertos sean, en general,enclaves degradados, también mul-
no de la conjetura. En definitiva, la edificios sin ventanas. El hipermer- tiples y multiformes determinan
ciudad de fachadas, puertas y ven-cado y el shopping son oquedadesotros modos de discontinuidad del
tanas hard menos estrictas las sede la ciudad, agujeros negros delespacio urbano: reinstalan cédigos
paraciones entre espacio publico yespacio urbano; carentes de ven-de guetos, pasillos y limites tan in-
espacio privado, porque solo asi,tanas, sélo viven un adentro en losformales como infranqueables.
en el juego de los intercambios cor- que se fantasean las calles y las Es alarmante verificar que
porales, visuales y significativos, plazas, el diay la noche, las aves ytodas estas operatorias no parecen
la ciudad contendra lo compartido las flores, s6lo viven un adentro en responder a la voluntad de renovar
y lo personal. los que se fantasea una vida sinlos sitios o las ciudades sino al de-
La ciudad de la modernidad, pobreza, sin intemperie, sin violen- signio de renegar del sitio o la ciu-
aun con todas las limitaciones e cia. dad que nos incluya a todos.
injusticias que albergo, fue la gran La presencia de la tapia es En un lejano origen el habi-
creacién de Occidente para posibi-ain mas socavante, provocadoratat humano se constituyé a través
litar y propiciar que los ciudadanos de mas y mayores oquedades. Gede la puerta que configuré la pleni-
intercambiaran modos de hablar y neradora de una radical inaccesibi-tud del ambito, para definir asi al
de habitar. Principios y desarrollos lidad, se opone a la sutileza del ta-habitar como una fluctuante, malti-
del lenguaje y de los comportamien- miz, porque su opacidad es concep-ple y precisa sistematica de habili-
tos que en lo esencial eran comu-tual y social, y no importan enton- taciones e inhibiciones, de filtros y
nes a todos, generando la capacices ni su altura ni su densidad. Nocalificaciones de la espacialidad; y
dad de entender las narraciones yse la puede eludir o sortear espian-mas tarde esos matices y esas
de acordar los comportamientos. do a través de la tapia, porque sefluencias volvieron a codificarse
Nuestra crisis es —entre otras trata de penalizada espia y porquepara delinear nuestra conocida ciu-
cosas pero seguramente como urse sigue estando detras de la tapiadad de calles y fachadas, de venta-
componente de singular relevan- Las torres exentas, imposta- nas y balcones.
cia— una crisis o ruptura de la espa-das en el medio de la manzana, ro- La ciudad de la modernidad
cialidad que nos albergaba comodeadas de jardines y —esencial yalberg6é grandiosos progresos y
conjunto. Estan desapareciendo lagdecisivamente— rodeadas de rejastambién atroces desventuras; tal
ventanas y reapareciendo las ta-estan eficaz y efectivamente ubica-vez, en los modos en que tamizé la
pias; todavia mas: se reinstalan lasdas tras una tapia. Esas torres naespacialidad se pueden encontrar
murallas y proliferan las callejue- tienen ventanas, apenas mirado-las razones de su éxito y su gran-
las. Espacio publico y espacio pri- res; la torre misma no se abre a ladeza, y tal vez en ellos mismos ani-
vado se discriminan tan tajante y ciudad, sino a su patio interno, suda el germen de su insuficiencia y
groseramente, que el primero seemergencia vertical no la incorpora su destruccion. Sin caer en equi-
convierte en tierra de nadie o lugar a la ciudad, sino al panorama. vocas nostalgias ni en falsificacio-
de disputa y el segundo tiende a Oquedades o discontinuida- nes de un pasado plagado de in-
ser bunker inaccesible o refugio des mayores en extension y en in-justicias, sin embargo, puede asig-
precario. tencion se verifican con la presen- narse a esa ciudad la condicion
Analicemos la cuestion de cia de los multiplesountriesy ba-  decisiva de establecer un sitio pro-
las ventanas. Una primera sefial derrios cerrados. Las murallas —seanducido y habitado por el comin,
alarma, o indicio de dificultades o no justificadas en términos de un sitio constituido por un comple-
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jo entramado entre el espacio pU-nismos o0 ventajas mezquinas sino Esta consumacion de la cri-
blico y el espacio privado. gue deberia estar a la altura de aquesis sera algo distinto a una terri-

De cualquier manera, es ne- llos instrumentos y sentidos y, dadable hecatombe si como respuesta
cesario recordar que esa ciudad -a experiencia, debe plantearse conse instauran nuevas institucio-
gue aun hoy es en gran medidaclaridad que la Plenitud y la Liber- nes, y entre ellas necesariamente
nuestra ciudad— se genero con potad humanas son sus Unicas metasiuevas instituciones espaciales.
derosos instrumentos y sentidos.legitimas. Esta tarea es dificil y no esta ase-
Entre ellos es importante la pers- En laincertidumbre de nues- gurada, no puede ser individual
pectiva —que posibilitd la prefigu- tro presente habra que reconstituir,sino que requiere la participacion
racion y con ella reformul6 la arqui- discutir y valorar el sentido de la de muchos, su resultado no pue-
tectura— y no menos relevante esciudad —y con ella el sentido del de ni siquiera avizorarse porque
el pensamiento filosoéfico y cienti- ambito, de la puerta, la ventana y lade eso se trata, de instaurar insti-
fico —que la promueve sobre la basecalle—. La situacion actual nos su-tuciones y sentidos que aun no
de laracionalidad y la critica—y cier- merge a todos en el desconcierto,pueden avizorarse. Sin embargo,
tamente el desarrollo de las fuerzasy a muchisimos en el sufrimientoy es necesario reflexionar y operar
sociales —que desplazan al ordenla humillacion; genera de modo in- la determinacién de la espaciali-
medieval y que se manifestaran mediato un abanico de reacciones:dad, porque es ahi donde se ge-
como movilidad y competencia—. desde la violencia extremay salva-nera, o donde se niega o se en-
Cualquier sustitucién que se inten- je a los actos de solidaridad y afir- mascara, un lugar para el habitar
te, no puede fundarse en oportu-macion de la dignidad. de los pueblos.

INEQUIDAD SOCIO - TERRITORIAL

Juan D. Lombardo y Natalia Da Representacao
Instituto del Conurbano
Universidad Nacional de General Sarmiento

En este breve escrito vamos Las transformaciones que les realizan en el territorio, sino tam-
a tratar de sefialar la inequidad debcurren actualmente en Argentina bién los marcos que las regulan.
desarrollo urbano actual y su rela-han afectado profundamente el Esas acciones espacializan, concre-
cion con las transformaciones so-marco y los mecanismos en que setamente y sobre la tierra, el proce-
cioecondmicas, ligadas a los proce-desenvuelve la reproducciéon en so de reproduccién. A su vez, las
sos de base neoliberal, que estamuestra sociedad. Vale decir, el mar-regulaciones surgen de ese accio-
ocurriendo en la Region Metropoli- co en que los diversos actores so-nar y de sus relaciones mutuas.
tana (RMBA). La informacion se ciales (inversores, empleados, obre- Espacializacién significa,
basa en un trabajo que, en cincaos, desocupados, empresarios, orpragmaticamente, los edificios, los
Partidos de la zona norte de laganizaciones intermedias, etc.) rea-espacios abiertos, las redes de in-
RMBA para el periodo 1991-2001, lizan las innumerables acciones fraestructura, las vias de transito,
hemos realizado en el Instituto delpara reproducirse (trabajo, educa-etc.; que esas acciones necesitan
Conurbano de la Universidad Na- cion, salud, inversion, produccion, para concretarse en el territorio y
cional de General SarmienEltra- etc.) y donde se conforma la red deque van conformando cada uno de
bajo se titula “Reproduccidn social relaciones mutuas que sostiene ylos lugares en que nos movemos
del suelo y del espacio urbano”. hace operativo el modo predomi- diariamente en la ciudad. Pero esos
Los Partidos sobre los que trabaja-nante de desarrollo. Concretamen-elementos no estan distribuidos
mos fueron San Miguel, Malvinas te, se han maodificado no sélo los anarquicamente, sino que son or-
Argentinas, José C. Paz, Hurlinghamcircuitos y las articulaciones de las ganizados por un conjunto de nor-
y Tigre. acciones que esos sujetos sociaimas. Esa espacializacion, en otros
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términos, la corporeidad de las ac- Vale decir, se han transfor-
ciones y relaciones sociales en elmado el marco y las normas que re-
territorio, esta regulada por un sin- gulan y organizan la relacién entre
ndmero de normas, reglamentos ysociedad y espacio, apareciendo
cédigos orales y escritos que sur-por consiguiente transformaciones ¢
gen de esas acciones y relacionesen la dimensién territorial. Esas
Esas normas de regulacién se hanransformaciones se corresponden
modificado actualmente por la ac- con las que ocurren en otras dimen-
cion de los procesos neoliberalessiones (social, econdmica, politica,
en el pais. financiera, etc.). En este contexto,
A titulo de ejemplo, podemos pueden sefialarse los siguientes

sefialar la modificacién de la rela- datos:

cion entre capital y trabajo que se*
relaciona directamente con el em-
pleo, el salario y el acceso al crédi-
to para la vivienda; por ejemplo, la
apertura del mercado de capitales
interno, que permitié disponer a
empresas inmobiliarias de fondos
en magnitudes importantes para
realizar los grandes emprendimien-
tos (ciudades pueblo, barrios pri-
vados, etc.) para sectores altos que
hoy vemos en la ciudad; la privati-
zacion de las empresas que contro-
lan la infraestructura en el territorio

y que ponen la calificacién de la
ciudad y de la region con redes
(agua, gas, etc.) en manos del mer-
cado y la empresa privada.

En mayo del 2001, en el Gran
Buenos Aires existia una tasa
de desocupacion total del
17,9%, con extremos que varia-
ban entre 15,7% y 20,7%. Ac-
tualmente, esos valores se han
elevado considerablemente,

permercados. Estos valores se
han modificado sin duda al 2002
pero la proporcién sigue man-
teniéndose.
La participacion de la pobla-
cion en este sistema, vale de-
cir, en el ingreso, la ocupacion,
la educacion, el comercio, etc.,
se expresa a nivel territorial en
el acceso a los diversos luga-
res de la ciudad, a aquellos lu-
gares de mayor o menor cali-
dad, dotados principalmente
con infraestructuras y comuni-
caciones, cerca de las autopis-
tas, de los medios de transpor-
te, con redes de agua, des-
agues cloacales, etc.

Esto es lo que se quiere se-

ascendiendo la tasa de desocu-ialar con los datos que presenta-
pacion total a 22%. Mmos y que muestran con extrema
Por el contrario, las utilidades dureza la concentracion de la po-
de las inversiones ascendian enblacién de bajos y altos ingresos
1999 a cifras enormes (entre lasalrededor de las zonas sin y con
30 empresas mejor categoriza- provisiéon de infraestructura y co-
das, en ese afio variaba entre 35municaciones. Este fenémeno no es
y 477 millones de délares), prin- nuevo pero se ha agravado sensi-
cipalmente de las empresas pri- blemente entre los dos periodos del
vatizadas, algunas empresasestudio por la accion conjunta de
productoras de alimentos y su- los fendmenos sefialados.

LA URBANIZACION DE LAS ELITES

Raul Fernandez Wagner
Universidad Nacional de General Sarmiento

El proceso de apertura eco- pasa a captar una parte importan-altos ingresos, en la periferia de la

némica, paridad cambiaria e inte- te de la renta nacional, en detri- aglomeracién. Espacio donde va a
gracion al sistema global que tuvo mento de los sectores medios ypredominar un modelo de suburba-
su furor promediando la década bajos. nizacion del tipo americano a partir
pasada, implicara la llegada de ca- Ello se va a reflejar muy es- de la mejora en la accesibilidad por
pitales, la operacion en gran esca-pecialmente en la Regiéon Metropo- autopistas a las areas semirurales,
la de las corporaciones multinacio- litana de Buenos Aires, donde du- lo cual promueve inversiones inmo-
nales, la expansion de los consu-rante los afios ‘90 tuvo lugar un biliarias en condominios, barrios
mos diferenciados y la generacion proceso de generacién de nuevoscerrados, clubes de campo y clu-
de puestos bien remunerados erespacios residenciales, particular-bes de chacras. Los primeros se en-
sectores medios altos, sector quemente destinados a los grupos decuentran en la trama urbana mas
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consolidada y los segundos en lostencial urbanizable destinado a al- zada. Su gran extension en superfi-
limites de la RMBA. bergar las nuevas tipologias resi-cie ejerce el mayor impacto en la
La region muestra la forma denciales, que se destinaran a esprivatizacion del espacio urbano,
en que el capital ha venido inci- tos sectores. pues los condominios suelen en-
diendo sobre el territorio —en tér- Las cifras generales de estacuadrarse en el amanzanamiento re-
minos de expansién urbana—; masverdadera “revolucion residencial” gular y losCountry Clubsuelen
qgue hacerlo en industria y servi- urbana muestran que, durante laestar en el limite o fuera de las zo-
cios productivos (logistica, cen- década pasada, se produjeron cernas urbanizadas. Por ello, se los si-
tros distribucidn, etc.), donde en ca del 70% de las urbanizacionestiia como la tipologia residencial
la mayoria de los casos ha reci-cerradas existentes en la RMBA, lasdeterminante en la privatizacién del
clado instalaciones pre—existen- cuales ocupan una superficie esti-espacio urbano. Proceso antes
tes, la expansion ha tenido lugar mada en 25.000 ha., lo cual, por ejem-nunca visto en la RMBA.
fundamentalmente por medio de plo, es superior en magnitud a la Por razones de estatus (mas
las nuevas areas residenciales ysuperficie de la Capital Federal, que que por seguridad), esto configura
sus servicios asociados, destina-posee casi 21.000 ha. Otro dato sig-un modo de vida que ejerce una
dos al consumo doméstico dife- nificativo es que se ha ampliando fuerte atraccién en muchos secto-
renciado de los sectores de masen una década mas del 10% del areaes medios. El poder simbdlico de
altos ingresos. Las inversiones enurbanizada de la region, definien- este nuevo estilo de las elites ejer-
infraestructura de transporte y do un patron de urbanizacion de ce un “efecto arrastre” en muchos
circulacién alcanzan a 2.000 millo- baja densidad sujeto a altos cos-barrios de clase media de la region,

nes de ddlares; la inversiones entos de urbanizacion. los cuales comienzan a gestionar
centros de compras, hipermerca- En la actualidad, el fenbme- autorizaciones para “cerrarse”.
dos, hoteleria y otros equipamien- no supera el centenar deun- El mas resonante fue el caso

tos terciarios, entre 1990 y 1998, tries, cerca de 250 barrios priva- del Barrio CUBA, en su conflicto
alcanzan a 7.500 millones de d6-dos, méas de 10 chacras, una veincon el municipio de Malvinas Ar-
lares; las inversiones inmobilia- tena de clubes nauticos y 5 megagentinas, al negarse éste a cederle
rias centradas en lo residencial, emprendimientos que se denomi-la propiedad de la calle publica y
so6lo en urbanizaciones privadas, nan “ciudades privadas”, puesto obligar a sostener la accesibilidad
se estima que alcanzaron a 4.000que contienen en su interior ba- publica, hecho que los vecinos
millones de dolares, en el mismo rrios cerrados y servicios alta- apelaron ante la justicia. Pero este
periodo. mente cualificados (universida- es un barrio con cierta historia y
Todas ellas tienen como des- des privadas, centros de salud,cohesidn social, en cambio lo nue-
tinatario principal los sectores me- equipamientos comerciales, de-vo es que se registra una tenden-
dio—altos y altos, que experimen- portivos, etc.). Hasta el momen- cia mas generalizada que compren-
tan un cambio socio—cultural de in- to, existen unas 25.000 viviendas de barrios recientemente urbaniza-
ternacionalizacion y extension de construidas y albergan en forma dos, con conformaciones sociales
sus patrones de consumo. En lospermanente a poco mas de 7.000mas heterogéneas. Ese es el caso,
‘90, estos sectores, ocupados en ldamilias. Se estima (Federacion en José C. Paz, del bardei Porg
administracién y gestion de la pro- Argentina de Clubes de Campo y que es un barrio abierto del Norte
piedad y las finanzas, acrecientanempresarios inmobiliarios) que del Partido de José C. Paz, donde
sus ingresos y cuentan con una ma-existen cerca de 35.000 lotes sub-su Sociedad de Fomento ha pre-

yor disponibilidad de crédito, que divididos sin ocupar. sentado hace un afo ante el Mu-
acentla su tendencia a habitar en- nicipio el proyecto de cerrar el ba-
tornos barriales mas cualificados y rrio.

en viviendas mas espaciosas, y aF| proceso de El proyecto consiste en el

cerramiento de 240 manzanas con
dos entradas. Para llevarlo a cabo,

disponer mas automoviles por ho-

gar. En paralelo, el aumento de laprlvatlzamon del €spacio

inseguridad residencial en la ciu- Urbano se deberan comprar las calles ya
dad abierta y la extensién de la red tasadas por el Banco de Provincia
de autopistas, sitla a la tercer co- La tipologia residencial “Ba- de Buenos Aires en 1.700.000 pe-

rona y al cinturén periurbano del rrio Cerrado” constituye por lo ge- sos, que con la suma de otros gas-
area metropolitana con un alto po- neral un enclave en un area urbani-tos se elevarian a la suma de 2 mi-
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llones de pesos. El costo por metrocasas con tenencia precaria?rramiento del barrio. Sus palabras
cuadrado seria entonces de $0,87¢Co6mo haran para acceder a las rufueron: “no veo porqué hay gente
Si algun vecino no se adhiriese, latas y avenidas principales, por que quiere tener derechos por so-
suma correspondiente a su loteejemplo, los vecinos del contiguo bre el resto de la poblacion... res-
pesa sobre el resto, y este quedari@arrio Parque Alvear? El 85% de peto los derechos de todo el mun-
inhibido de vender su propiedad los vecinos firmé el proyecto, pero do, y dentro de esos derechos esta
hasta tanto no se salde la deuda. E},qué sucede con el derecho a un&l de libre circulacién”.
costo de mantenimiento y seguri- vida comunitaria del 15% restante? Las frases que se resaltan son
dad se estima en 1 centavo por Las opiniones del gobierno por demas elocuentes del conflicto
metro cuadrado. Sera un barrio ce-local son: si el Concejo Deliberante que conllevan las posiciones. Cues-
rrado, donde los propietarios ten- aprobd la venta de calles al (conti- tiones como el derecho a la libre cir-
dran su dominio propio y se regi- guo barrio) Argentino Golf Club, culacién, lavida comunitariay la ac-
ran por el decreto provincial de ba- ¢,porqué no al Yei Pora? El Director cesibilidad, son componentes esen-
rrios cerrados. de Rentas de la Municipalidad opi- ciales del derecho a la ciudad, que
Los principales argumentos na que las obras municipales paraen la RMBA nunca estuvo en cues-
de los promotores son: “hoy el 70% iluminacién y recoleccion de resi- tion, dado el caracter abierto del sis-
de los que circulan por nuestras duos no excluiran al barrio cerrado, tema circulatorio (damero) y el con-
calles no viven en nuestro barrio, pero el problema es que sélo el 30%finamiento de la propiedad privada
pero con el cerramiento los arreglosde los vecinos de Yei Pora pagandentro de la manzana. Lo nuevo tam-
gue hagamos no seran para tercelas tasas municipales. El Presiden-bién lo constituye el sentido indivi-
ros, ni para camiones... mejorare-te del Concejo Deliberante duda dualista que pasa a primar frente al
mos sustancialmente la seguridad,que el proyecto de cerramiento sistema de aportes solidarios del sis-
pero lo mas importante es que va-vaya a ser tratado, dado que haytema abierto. En ello sin duda es
mos a generar fuentes de trabajo...”un grupo de vecinos de Yei Pora donde opera con mayor fuerza el
Las dudas de los vecinos que presentd una solicitud con caracter simbolico de este tipo de
son: ¢Qué pasa con los que tienemmuchas firmas de oposicién al ce- situaciones socio—espaciales.

REFORMA DEL ESTADO, TRANSPORTE PUBLICOY
EXCLUSION EN EL GRAN BUENOS AIRES

Susana Kralich
CONICET - Instituto de Geografia
Universidad de Buenos Aires

Las reformas instauradas en metropolitano: el tendido y amplia- tirada casi total del control estatal,
las dltimas décadas y fundamental-cién de autopistas urbanas y ladenotando su menoscabada pre-
mente en la dltima, representan unconcesioén a privados del servicio sencia un mayor compromiso por
viraje de 180° respecto del Estadode transporte ferroviario (en super- garantizar la rentabilidad de los ope-
asistencialista de posguerra, tras paficie y subterraneo), completando- radores que por salvaguardar el in-
sar por las etapas intervencionista yse asi la sujecion de la totalidad deterés de los usuarios. De tal mane-
neoconservadora, intercaladas cona oferta de transporte publico a ra, si bien persiste la regulacion, los
largos periodos de totalitarismo. operadores privados. La precipita- operadores logran imponer su pun-

A los fines de este trabajo, da confeccion de los contratos res-to de vista sobre cuestiones estra-
sefialamos su reciente aplicacion apectivos y el disefio del ente regu- tégicas, como la actualizacion de las
dos sectores que impactaron sig-ladora posterioride las adjudica- tarifas en un contexto de marcado
nificativamente sobre el transporte ciones pusieron de manifiesto la re- deterioro econémico y social.




FRAGMENTACION DEL ESPACIO URBANO 161

Claro ejemplo de ello resulta bajos e incluso medios, en tanto su Estos procesos modificaron
el hecho de que todo incremento menguante poder adquisitivo y su significativamente la circulacion
de los costos operativos —tanto enlocalizacion periférica o intersticial diaria, provocando, junto con otros
el caso del autotransporte urbanoconforman mercados no atrayentesfactores, fenémenos aparentemen-
(operado por privados desde lospara la operatoria privada. Asi, te contradictorios, como el descen-
‘60), como en el de los concesiona- mientras se retraia el empleo, men-so general de la tasa de movilidad a
dos servicios ferroviarios metropo- guaba el poder adquisitivo salarial expensas del uso del transporte
litanos, segun los términos contrac-y se autorizaban subas tarifarias;publico y especialmente del auto-
tuales acordados— acaba siendccrecian las caminatas —no sélo pormotor colectivo, y el incremento del
transferido a los usuarios, entre losausencia o escasez de serviciosuso del auto particular, utilizado por
gue prevalece la condicion de cau-sino muchas veces para ahorrar elas clases mejor posicionadas y de
tividad. Ello, sumado a fenémenos valor de un boleto- y la necesidad modos mas baratos por el resto del
coadyuvantes, como la desindus-de trasbordos, que a su vez eleva€spectro socioeconémico: en si
trializacion, recesion, alza inédita ron los tiempos y costos de los via- mismos (peatonal, bicicleta), como
del desempleo y subempleo, flexi- jes y alimentaron la aparicion y mul- resultante de sus costos mas com-
bilizacion laboral, etc., generé y pro- tiplicacion de prestaciones clan- petitivos (incluyendo su posible
fundizd las inequidades preexisten- destinas. prestacion ilegalharter, remise
tes, tergiversandose progresiva- Paralelamente, se producen etc. Otras estrategias contemplaron
mente la esencia del concepto dey consolidan notables transforma- el vuelco hacia el ferrocarril, en des-
servicio publico, basada en la ga- ciones socio—territoriales, entre las medro del colectivo y el incremen-
rantia de universalidad y equidad que descuellan las nuevas pautago de la evasion en el pago de pa-
de las prestaciones. de asentamiento residencial, consajes.

Por otra parte, simultanea- fuerte connotacion dstatus en Tras los sucesos que hicie-
mente al paraddjico retiro estatal — busca de mayores espacios, mejo+on eclosion en diciembre del 2001
el calificativo obedece a que su res condiciones medioambientalesy durante lo que va del 2002, el
debilitamiento para proteger a los y de seguridad, en barrios cerradosabrupto incremento sufrido por el
usuarios implica a la vez su podery vigilados y con accesibilidad ti- precio de los combustibles siguio
para ignorarlos—, se verifica el for- picamente asociada al uso del au-mermando la movilidad y volvi6 a
talecimiento de lofobbiesopera- tomdvil. Su génesis y su desarrollo modificar la participacion modal,
dores, concretado de dos formasse ven estimulados por una bateriadesincentivando esta vez el uso del
principales: en la conformacion de de acciones publicas y privadas, auto particular, en favor de los me-
consorcios ferroviarios que, aso- entre las que se destacan el trazadios masivos.
ciados a importantes grupos eco-do y ampliacién de autopistas, la
némicos nacionales y extranjeros construccion dshopping, malle
—como sefialaramos en otro traba-hipermercados, loteos suburbanos .
jo— incluyen en todos los casos ade alto nivel, construccion de ba- Poder vigjar en la
empresarios del autotransporte; yrrios cerrados y condominios en to- RMBA
como consecuencia del fenémenorre, etc.
de aglutinacion del transporte au- Como consecuencia, se exa- El crecimiento de la ciudad
tomotor colectivo (captacién de cerban los procesos de acumulaciérha provocado el alargamiento, des-
ramales pertenecientes a microem-y concentracion de capital, a la vez mesurado en muchos casos, de los
presas, por parte de sociedadegjue se agudiza la exclusion, profun-desplazamientos cotidianos, pu-
multilinea que por afiadidura pue- dizandose el deterioro econdémico y diendo registrarse trayectos que
den resultar pluri—jurisdiccionales, social. Todo ello redisefia la ciudad, van desde unos pocos, hasta de-
extra—modales o incluso extra—sec-donde conviven como nunca opu- cenas de kilometros. Las distancias
toriales), estudiado por Gutiérrez. lenciay miseria, cuyo contraste cadamedias entre la Capital Federal —la

En suma, el caracter mono- vez mas marcado genera y retroali-mayor tractora de viajes—y los mu-
polico u oligopdlico de las presta- menta la violencia, la incertidumbre nicipios del conurbano oscilan en-
ciones de transporte publico sobrey la inseguridad, incidiendo, aunque tre 10y 50 kildmetros, pero muchos
mercados cautivos empobrecidosen diferente medida, sobre la cali- barrios y localidades en la periferia
contribuy6 a profundizar la segre- dad de vida de toda la poblacién, de la metrépolis, superan este limi-
gacion y exclusién de los estratos sin distincién de clase. te (Pilar, Lujan, Escobar, Cafiuelas,




162

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2002

Cuadro 1: Incidencia mensual del costo del viaje al trabajo sobre un sueldo bruto
equivalente a dos salarios minimos ($ 400 bruto, $ 350 neto)

TIPO DE TRAYECTO Alternativa A | Alternativa B
Intrajurisdiccional 6% 10%
Interjurisdiccional directo 9% 19%
Interjurisdiccional indirecto {con un trasbordo) 19% 29%
Interjurisdiccional indirecto {con dos trashordos) 29% 39%

Fuente: Elaboracion propia sobre tarifas de servicios publicos vigentes a mediados

de 2002.

Cuadro 2. Caracterizacion socio-territorial de los municipios del conurbano:
distancia media al Centro, poblacion, densidad, HNBI y

nivel medio de ingresos

GEniEpie Km. al | Poblacion h[;i?:a:g?:s % ) Factor
Centro | Censo 2001 HNBI | ingresos
par km?2
Almirante Brown 25 515.000 4.200 18 2,80
Avellaneda 8 330.000 6.000 12 6,28
Berazategui 28 288.000 1.500 20 3,86
Esteban Echeverria 32 244.000 2.000 23 2,39
Ezeiza 32 119.000 530 23 2,39
Florencio Varela 35 349.000 1.800 28 2,62
Gral. San Martin 20 405.000 7.300 13 8,48
Hurlingham 22 172.000 4.770 11 5,28
Ituzaingo 22 158.000 4.045 11 5,28
José C. Paz 37 230.000 4.600 23 2,75
La Matanza 27 1.121.000 3.500 18 3,88
Lanus 12 468.500 10.400 12 5,79
Lomas de Zamora 17 574.000 6.500 16 4,32
Malvinas Argentinas 37 290.500 4.600 23 2,75
Merlo 33 470.000 2.700 22 3,69
Mordn 22 309.000 5.500 11 5,28
Moreno 45 380.000 2.100 24 2,10
Quilmes 20 519.000 4.150 18 4,24
San Fernando 25 150.000 6.300 20 5,359
(excluidas las islas)

San Miguel 37 253.000 3.050 23 2,75
San Isidro 21 293.000 6.100 9 6,64
Tigre (excluidas las islas) 28 300.000 1.700 23 4,72
Tres de Febrero 17 335.500 7.300 10 6,82
Vicente Lopez 15 290.000 7.020 6 9,14

Fuentes: INDEC, 1995, 2001; PADH, 1996.
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etc.) llegando incluso a duplicarlo diferenciandose por la necesidad del transporte, una de las cuales re-
(Mercedes, Zarate, Lobos, etc.). de realizacién de uno y dos tras- sulté severamente cuestionada.
Respecto de las estrategiasbordos, respectivamente. A mediados de 2002 se ha
utilizadas por la poblacién para con- Se advierte que los valores vuelto a hablar sobre la necesidad
cretar sus traslados, cominmente s&esultantes, relacionados con in- de acudir a este mecanismo, para
apela en la jerga del transporte algresos medios, comienzan siendobrindar oportunidad de ingerencia
concepto “eleccién modal”, el cual muy importantes, para terminar a los usuarios 0 a sus representan-
suele resultar inadecuado, ya quesiendo francamente imposibles de tes mas estrechos, frente a inminen-
no todos los usuarios cuentan conafrontar. Refiriendo los guarismos tes incrementos tarifarios —deman-
el privilegio de elegir entre dos o a la caracterizacién socioeconémi- dados al Gobierno por el FMI 'y por
mas modos; sea porque no los hayca distrital (Cuadro 2), sera posible los operadores de servicios publi-
sea porque los disponibles les re-deducir la gravedad de su inciden- cos, para contrarrestar los mayo-
sultan econdmicamente inaccesi-cia sobre las clases mas desprotetres costos operativos, tras la crisis

bles. gidas. de fines del 2001.

En otro trabajo habiamos De la propuesta de su imple-
comprobado que el 54% de la po- mentacion para la discusién de mo-
blacién residente en los suburbios ., dificaciones de la red de autotrans-
y empleada en la Capital, necesitaA modo de conclusion porte urbano nacional —tradicional-
realizar trasbordos en su viaje ho- mente resueltas por los organismos
gar—trabajo, resultando valores Como pudimos ver, los valo- de control y aplicacion, a pedido de

medios diarios equivalentes a 6 res e incidencias revelados por estelos operadores o arbitrando entre pa-
boletos minimos y 2,5 horas respec-sencillo analisis son indicadores res de ellos; las eventuales propues-
tivamente. significativos de la gravedad que tas de los usuarios no avaladas por
Considerando los valores reviste el problema de los presu- |os prestadores raramente se concre-
actuales, calculamos la incidencia puestos de transporte para la en-tan, dada la inexistencia de &mbitos
que sobre un salario medio tipo grosada poblacion de recursos ba-institucionalizados donde los mis-
asumen los presupuestos mensuajos y medios, que necesariamentemos puedan presionar—, menciona-
les de transporte mas frecuentesdebe recurrir a la rutina del trasbor- da en el Decreto 656/1992, no se ha
gue volcamos en el Cuadro 1. Da-do y abonar tarifas desproporcio- vuelto a oir. Atinente a modificacio-
das las diferencias para un mismonadas en relacion a sus ingresos. nes de la red ferroviaria (tendido,
trayecto entre el costo de los pasa- En lo coyuntural, dicha situa- clausura o rehabilitacion de ramales),
jes ferroviario y del automotor co- €ion es pasible de ser paliada a tra-las mismas se han resuelto analoga-
lectivo, seleccionamos dos alterna-Vvés de la creacion y reforzamiento mente, entre la empresa concesiona-
tivas, segun los viajes directos de instancias de participacion, pre- ria y el organismo de aplicacion y
sean hechos en ferrocarril (A) o en ferentemente —de ninguna maneracontrol, o unilateralmente por los fun-
autotransporte (B), y los indirectos excluyentemente— desde el nivel cionarios de turno, quedando exclui-
combinando ferrocarril y autotrans- local. Ello permitiria que los usua- dos tanto los usuarios, como los res-
porte (A) o totalmente en auto- rios, directamente o a través de tantes modos involucrados.
transporte (B). consejos vecinales o estudiantiles, A prop6sito de la posibilidad
El primer ejemplo puede co- comités barriales, sociedades de fo-de interconsulta entre operadores y
rresponder a un viaje directo entre mento, organizaciones de defensajurisdicciones, la misma es otro ele-
dos puntos cualesquiera dentro dedel consumidor, Ombudsman, etc., mento primordial para el logro de al-
la Capital Federal, o bien —en los obtengan incidencia sobre los pro- guna aproximacion a las imprescin-
partidos del Conurbano— por un cesos decisorios que los involu- dibles coordinacion regional y com-
traslado cuyo recorrido integro se cran. Respecto del llamado a au- plementacion modal, con vistas a la
localice dentro de la primera sec- diencias publicasin duda de gran racionalizacién de recursos. Del mis-
cion tarifaria (no mayor de 3 kilo- utilidad para canalizar la participa- mo modo, la implementacion de la
metros). El segundo es representa<ion ciudadana y contrapesar |os integracion tarifaria, cuya efectiviza-
tivo de un viaje tipico entre el su- intereses en juego, aln son esca<ién posibilitara el expendio de bole-
burbio proximo (20 kilometros) y la sas sus convocatorias y limitada sutos combinados —su costo, menor
Capital, o viceversa. El tercer y cuar- potencialidad —en el afio 2000 se que la sumatoria deasajes involu-
to casos son similares al segundo realizaron dos vinculadas al tema crados, podria convertirse en una
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solucion eficaz alli donde el trans- das se impone en el corto plazo, encompelida, en el peor de los casos,
porte regular no resulta rentable. tanto la poblacion merma su movi- a rechazar —o ser rechazada— de

En sintesis, el mejoramiento lidad, restringiendo su actividad empleos cuyo costo de transporte
de las situaciones criticas revela-social y econémica, hasta verseno le es posible asumir.

LA DIFERENCIACION EN LA ESTRUCTURA
DEL ESPACIO BAHIENSE

Nidia Formiga
Universidad Nacional del Sur

La diferenciacion en la es- dencial tranquilo y agradable, con plicados los derechos y los debe-
tructura socio—espacial urbana eslas condiciones ambientales ade-res del ciudadano.
resultado de la forma en que se dis-cuadas. Las condiciones del habi-
tribuyen las areas residenciales ytaty las préacticas cotidianas de los
de la oferta o Ia'dota'C|on de mfra-,bahlenses' se gncuentran afectadaEa diferenciacién
estructura y equipamiento, que estapor una diversidad de problemas, . .
relacionada con la desigual locali- que involucran a todas las areas dJeSldenClla_l y la
zacion de inversiones y gasto pu-la ciudad (basuragraffiti, ruidos ~Problematica
blico. De manera importante influ- molestos, animales peligrosos, ade-habitacional
yen en esta conformacion espacialmas de la inseguridad y de los pro-
las condiciones en que se ha efecblemas de transito). No se respeta La diferenciacion socio—es-
tuado la expansion de la ciudad y el espacio publico en cuanto a lapacial, que muestra rasgos marca-
la participacion del sector privado falta notoria de cuidado del entor- dos en el &mbito bahiense, es de
en la produccion de tierra urbana. no, del mobiliario y del paisaje ur- particular significacion dentro de la
La diferenciacion socio—es- bano, que pone de manifiesto unaproblematica del habitat popular. A
pacial en la estructura urbana absoluta desconsideracion hacialas condiciones de vida materiales
bahiense es evidente, tanto en las‘el otro”. inadecuadas, afectadas por graves
condiciones residenciales, como en La inexistencia de regulacién carencias, asi como a las situacio-
las caracteristicas de sus habitan-o el no cumplimiento de las normas, nes de ilegalidad que afectan su se-
tes. Ademas de constatar la exis-a lo que se suma la connivencia deguridad y estabilidad, se agregan
tencia de las desigualdades, lo mados que deben ejercer el control, las relaciones conflictivas con los
significativo es la marcada desven- incide de manera directa en la cali- habitantes de areas residenciales
taja en la calidad de vida de los ho-dad de vida de los habitantes decontiguas.
gares de menores recursos, ostentfas distintas areas de la ciudad. Asi La situacion en Bahia Blan-
sible en las condiciones del habi- es que se detectan casos de ciudaea, dadas sus caracteristicas de ciu-
tat. Del analisis de la informacion danos cuyos derechos no son resdad intermedia, se puede conside-
surgen los siguientes aspectos im-petados, deficiencias importantes rar como manejable a nivel de la ges-
portantes a destacar en la formula-en las condiciones del habitar, detién local. En general, aunque algu-
cion de politicas urbanas. las cuales deriva un profundo sen-nos asentamientos marginales estan
timiento de injusticia, de impoten- presentando un alto dinamismo, no
cia ante situaciones que se reco-se han planteado situaciones con-
.. nocen incorrectas porque se estarflictivas graves; la mayor parte de
Relvmdu;ar el dere_cho cometiendo infracciones, y quienes estas ocgupaciones ile)g/]aleps corres-
al espacio y al habitar deben intervenir no intervienen. ponden a asentamientos consolida-
Gran parte de las cosas que se critidos y se encuentran en proceso de
Todos los habitantes tienen can, y necesitan mejorar, tienen queregularizacion de la situacion domi-
derecho a habitar un espacio resi-ver con aspectos en que estan immial. Es por ello que el acento se pone
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estos grupos sociales, actual-
mente marginados.

La participacién de la comuni-

dad, desde la formulacion a la
gestion de los emprendimien-

tos. En contraposicion a la di-

reccién predominante, se re-
quiere democratizar la ciudad,

frente a la tendencia creciente a
la privatizacién de la ciudad, ha-

ciendo efectivo el derecho a la
ciudad y convirtiendo a todos

los habitantes en ciudadanos.

en el mejoramiento del habitaty en econdémico se materializa en el es-
el concepto mas amplio de servicios pacio urbano fragmentado, segrega-
habitacionales; la politica de vivien-  do, que las nuevas tendencias en fa
da no puede estar desvinculada del gestion de comercios y servicios
ordenamiento urbano, por sus im- hacen cada vez mas marcada. Es im-
plicancias ambientales. portante tener en cuenta, como pone
Larealidad muestra que sino de manifiesto Jordi Borja, que la re-
hay respuesta desde el Estado, accion de los sectores populares se
dado que estas familias no pueden debe a menudo al aislamiento, por-
participar en el mercado, la necesi- que las areas marginales y periféri-
dad de resolver su problema habi- cas se constituyen en territorios sin
tacional llevara a la conformacién lugares, al carecer de atributos y sig-
de asentamientos ilegales nuevos nificados, lo que hace muy dificil
o incrementando los existentes. De construir en esas condiciones la do-
esta forma, se crean conflictos de ble identidad de ciudadanos del ba-

propiedad, de localizacion, en la
provision de servicios bésicos, en
la calidad del medio ambiente, etc.,
y asi es que se profundizan las des-
igualdades socio—espaciales.

Si bien se estan llevando a
cabo acciones orientadas a la cons-
truccién de conjuntos de viviendas
de interés social, con la interven-
cién del Gobierno Provincial y del
local, el problema requiere un enfo-

que mas especifico y de acceso mas y precarios como el Proyecto Forfas practicas espaciales de sus ha-

amplio, como el que parece conte-
ner el Plan integral para los asenta-
mientos irregulares y precarios del
Plan Estratégico.

En este aspecto constituira
un aporte apreciable un banco de
tierras publicas propuesto por el
Municipio. La disponibilidad de
importantes superficies de tierras
gue fueran liberadas de la depen-
dencia ferroviaria, en propiedad de
la Provincia o cuyo traspaso se esta
gestionando, representa una opor-
tunidad muy favorable para el or-
denamiento del sector Sur de la ciu-
dad y la posibilidad de implemen-
tar programas de héabitat popular.

Integracion y
estructuracion espacial

La exclusion social que gene-
ra y profundiza el nuevo modelo

rrio y de la ciudad. .. >
Para mejorar la calidad dePart|C|paC|on cole

vida urbana es imperativo llevar £0NSIgna en proyectos

cabo acciones tendentes al mej@sOmMunNes

ramiento del habitat popular peri-

férico, para dotarlo de equipamien- Se puede decir que, en gran
to e infraestructura de servicios eparte, la imagen de la ciudad se va
forma adecuada y lograr su efecticonstruyendo poco a poco, como
va integracion al conjunto urbanoun rompecabezas, mediante el
consolidado. Tanto el Plan integrahgregado—integracion de las ima-
para los asentamientos irregularegenes individuales que resultan de

talecimiento de las centralidadesitantes, de sus experiencias en el
barriales del Plan Estratégico estaambito urbano y la relacién que se
orientados en esta direccion.  establece con el lugar. Por ello, se
En las areas marginales yconsidera que en la evaluacion y
periféricas, dos condiciones seroyeccion de la ciudad desde la
destacan como importantes: planificacion estratégica, la via
+ Laconformacion de subcentrosméas adecuada es la identificacion
con una adecuada dotacion dg elaboracion de las propuestas en
servicios, mediante la concenconjunto con la comunidad, de
tracion de equipamientos colecmodo que desde el inicio se cons-
tivos que revaloricen estos sectituya en un proyecto de sus habi-
tores y se conviertan en atractitantes. Se insiste en esta condi-
vos subcentros periféricos, cortion pues, aunque destaca la ne-
un adecuado acondicionamieneesidad de la participacion, en la
to del entorno que ponga el énrealidad se mantiene como un ob-
fasis en las areas verdes. Es injetivo que en general no se pone
portante la participacion de laen practica.
comunidad en la construccion Debido a que es un proceso
y la responsabilidad de mantetento y dificultoso, es preciso fo-
nimiento, para reforzar el senti-mentar y ejercitar la participacion
do de pertenencia e identidadpara que haya mas compromiso y
Ademas, se requiere de una adgnas pertenencia, como un proceso
cuada accesibilidad al resto defie apropiarse de la ciudad. Una al-
espacio urbano para promoveternativa es tomar como nucleos
la movilidad e integracion deorganizadores a las escuelas, cole-
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gios, sociedades de fomento e ins-de los habitantes. Desde el Gobierno El Centro de la ciudad es un
tituciones existentes en el lugar, local, se estan impulsando varios componente de la estructura urba-
asignandoles el padrinazgo o tute-programas del Plan Estratégico quena importante en la formacion de la
la de areas verdes y espacios pu-<onstan de proyectos atinentes al orimagen urbana, que influye en la
blicos. Motivar, a través de concur- denamiento urbano, en especial loslegibilidad de la ciudad y en el de-
sos, la organizacion y el ordena- de gestion urbano ambiental, revita- sarrollo del sentido de pertenencia
miento de los espacios publicos. Selizacién del area central y desarrollo y arraigo. Si bien es un lugar que
pueden llegar a obtener resultadosintegral de la franja costera. La acce-resulta atractivo, en tanto es el Gni-
sorprendentes en las propuestas ysibilidad es una de las prioridades enco que dispone de una oferta di-
es una forma de aproximacion a lasrelacion con las nuevas funcionesversificada y especializada, son
preferencias y expectativas de la co-que esta desarrollando la ciudad yvarios los aspectos que requieren
munidad. Consultar y dar lugar a la alli cabe destacar el programa de for-un ordenamiento para establecer
participacion de los habitantes estalecimiento del perfil de la ciudad condiciones adecuadas como lugar
la via que se considera mas aptacomo nodo de transporte, logistica yde encuentro e incorporar—resca-
para alcanzar mejores resultados ycomunicaciones. tar elementos morfolégicos que re-
mantenerlos en el tiempo. Y es po- Se observa una preocupacion sulten significativos como compo-
sible que ésta sea la via para lograen el nivel de la gestion local por el nentes del patrimonio urbano.
un cambio en las conductas y acti- deterioro o pérdida de importancia El Programa para la revitaliza-
tudes negativas respecto al espadel Centro. Al ser el area de mayor cion del area central del Plan Estraté-
cio publico, atendiendo a los dere- accesibilidad, requiere dotarlo del gico contempla una serie de proyec-
chos y deberes como ciudadano. equipamiento y las condiciones am- tos, pero seria procedente consultar
bientales que sean satisfactorios era los habitantes, para conocer sus
general pero, particularmente, por serpreferencias, y es posible que asi pu-
. . necesarios para quienes no tienerdieran obtenerse propuestas muy in-
Lmeamle_mos para el recursos y viven “del otro lado” de teresantes. Como se ha mencionado,
ordenamiento urbano la ciudad. Por eso es importante quelos concursos pueden ser mecanis-
las construcciones y los lugares searmos de facil implementacion para re-
Aqui interesa destacar algu- atractivos y adecuados al tiempo desolver este tipo de cuestiones. En
nos aspectos relativos a la diferen-la recreacion, ya que es evidente latodo caso, aqui se hace hincapié en
ciacion socio—espacial, por su inci- demanda de mayor cantidad de areata necesidad del trabajo conjunto
dencia en las practicas y actividadesverdes y de encuentro. gestibn—comunidad.

MEDICION DE CALIDAD DE VIDA URBANA CON SIG,
COMPARACIONES ENTRE VARIABLES OBJETIVAS Y DE
PERCEPCION EN LA CIUDAD DE TANDIL

Mar[a Celia Garcia
Guillermo Angel Velazquez
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aireg

En el presente trabajo pre- cién de la ciudad de Tandil a nivel tes de informacion: censales, inédi-

sentamos un analisis de los resul-de fraccién y radio censal. tas y trabajo de campo. La unidad
tados de una encuesta de percep- de analisis espacial fueron las Frac-
cién que hemos realizado con el ciones y Radios Censales del Cen-

propésito de completar, corroborar T T so Nacional de 1991: minima uni-
y discutir al conjunto selecciona- Un. indice O_bjetlvo de ) dad espacial para la que es posible
do de indicadores con el que he-calidad de vida en Tandil  “reconstruir” informacion. La plan-
mos determinado un indice-resu- ta urbana y alrededores de Tandil
men de las diferencias en los nive- En trabajos anteriores nos se halla dividida en 80 radios cen-
les de calidad de vida de la pobla-hemos basado en tres tipos de fuensales. A partir de un trabajo espe-
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cial de grabacion de los registros cién entre los indicadores y en el
de poblacion, hogares y vivienda, sentido esperado, por lo que no

pudimos disponer de un conjunto hemos considerado necesaria su

de 21 grupos de indicadores. He-transformacién. Considerando un
mos seleccionado los conjuntos deumbral de significaciéon del coefi-

datos que reflejan principalmente a ciente a partir de 0,60 tenemos que:

dos dimensiones consideradas ba-
sicas para el andlisis de las condi-
ciones de vida de la poblacion: edu-
cacion y vivienda.

Ante la ausencia de indica-
dores espacialmente desagregables
relativos a salud, hemos recurrido
a fuentes inéditas (archivo de naci-
mientos y defunciones del registro
civil) para determinar los niveles de
mortalidad infantil. También toma-
mos en consideracion la accién rea-
lizada desde el Estado para mitigar
los niveles de desigualdad social.
Para ello hemos construido el mapa
de la poblacién destinataria del ul-
timo gran plan de asistencia alimen-
taria nacional. Esta variable la con-
sideramos como un indicador de ali-
mentacion. Por ultimo, al no dispo-
ner de indicadores de tipo fisico—
ambiental desagregados por radios
censales, hemos adaptado informa-
cion relevada a partir de trabajo de*
campo y del estudio de uno de los
autores relativa a caracteristicas del
medio fisico vinculadas con la cali-
dad de la oferta del medio natural.
Para ello hemos calculado un indi-
ce resumen a partir de dos tipos de
variables distintas: 1) problemas
del medio fisico y 2) valoracion del
paisaje.

Mediante este conjunto de
siete indicadores, a los cuales po-
demos denominar “objetivos”, pu-
dimos elaborar un indice—resumen
que sintetiza nimeros—indice, pon-
deraciones y correlaciones para
cada uno de ellos. Estos indicado-
res que hemos considerado en for-
ma separada se encuentran asocia-
dos entre si. La matriz de correla-
ciones, aun sin efectuar transfor-
maciones en las variables, muestra
que existe un alto grado de asocia-

Los indicadores de vivienda
tienen fuerte correlacién entre
si, es decir que el hacinamien-
to y la carencia de sanitarios
estan muy asociados. A su vez,
estos indicadores de vivienda
se asocian con el nivel de ins-
truccion: a mayor indice de ha-
cinamiento y de carencia de re-
trete, menor poblacion con ni-
vel de instruccién universita-
rio y, sobre todo, mayor peso
relativo de poblacion sin nivel
primario. También los proble-
mas de vivienda se asocian po-
sitivamente con la mortalidad
infantil y con las areas que re-
cibian ayuda alimentaria. La
relacion con la calidad ambien-
tal no es muy significativa,
siendo mas importante la co-
rrelacién con el indice de haci-
namiento.

Los indicadores de educacion
también estan fuertemente co-
rrelacionados entre si, es decir
gue en los mismos sitios que
poseen altos niveles de pobla-
cioén sin nivel primario el peso
de aquellos con nivel universi-
tario o superior es infimo. La re-
lacion entre los indicadores de
educacion con la mortalidad in-
fantil es mas baja que la que en-
contramos entre esta Ultima y
los indicadores de vivienda.

pocos afios de escolaridad se
logra una sensible reduccion en
la Tasa de Mortalidad Infantil
(TMI). Asi la mayor correlacion
con educacion primaria guarda
coherencia con estos estudios.
La correlacion entre los indica-
dores de educacion y la necesi-
dad de ayuda alimentaria refleja
una vinculacién moderada, mas
asociada con el déficit educati-
vo. Con respecto a la calidad
ambiental, se observa mayor co-
rrespondencia con poblacion
cuyo nivel de instruccion es alto
(universitario).
El indicador de salud considera-
do (TMI) muestra fuerte asocia-
cién con la distribucion de las
ayudas alimentarias y baja con
la variable calidad ambiental.
La calidad ambiental muestra cier-
ta autonomia con respecto a los
restantes indicadores de tipo so-
cioeconémico, ya que si bien
esta correlacionada en el senti-
do esperado, los valores del co-
eficiente son, en general, bajos.
e Finalmente resulta preocupan-
te que las zonas que registra-
ron mayor crecimiento demo-
grafico en el periodo intercen-
sal (1980-1991) tengan corre-
lacion (aunque tenue) con to-
dos los indicadores considera-
dos, reflejando una tendencia
al mayor crecimiento relativo
de las zonas con peores indi-
ces de calidad de vida.
Existen diversas alternativas
metodoldgicas para determinar un
indice resumen a partir de este con-

Ademas, esta relacién es masjunto de indicadores selecciona-

fuerte respecto del déficit edu-
cativo que respecto de la po-
blacion con alto nivel de ins-

truccién —diversos estudios
muestran que la mortalidad in-
fantil disminuye a medida que

avanza el nivel de instruccion,
pero también que esta relacion
no es lineal, ya que con unos

dos. Hemos optado por establecer
nimeros—indice ponderados, ya
gue la asignacién del mismo peso a
todos los indicadores (procedi-
miento muy habitual) nos parece
mas arbitraria que un intento por
diferenciar, dentro de los indicado-
res seleccionados, cuales tienen
mayor 0 menor peso relativo. Este
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ultimo procedimiento, aungue pue- en proporcién directa o inversa (se- un muestreo estratificado sobre di-
da ser mas “riesgoso” —no resultagun corresponda) respecto de estderentes aspectos de la calidad dg
en absoluto sencillo establecer cri- mejor situacion relativa. vida de la poblacion de Tandil.
terios de ponderacion- resulta pre- El resumen de los 7 indicado- Dado que la conceptualiza-
ferible a una supuesta neutralidad.res nos muestra una clara diferen-ciéon de la calidad de vida es a la
Sobre la base de una discu- ciacién entre la zona periurbana convez social e individual, factores
sion planteada en el grupo de tra-los mas bajos valores del indice ha-como edad, sexo, nivel de instruc-
bajo y encuestas a informantes ca-lado (con excepcion del area orien- cién, condicion socio—ocupacional
lificados hemos considerado que tal) y el centro de la ciudad (zonas y localizacién, entre otros, influiran
un habitante promedio de Tandil Sury sectores Centro y Este), don-significativamente en el esquema
prioriza los aspectos analizados atri-de se hallan los mejores indices deconceptual de cada sujeto. El con-
buyéndole el siguiente orden de Calidad de Vida, tanto por factores cepto de calidad de vida, que des-

importancia: socioeconomicos como ambientalesde cierto punto de vista podemos
1° Niveles de saludy alimentacién del medio natural. Los menores con-asimilar a “la realidad”, pasara a ser

(35%). trastes los encontramos hacia laa partir de cada una de las concep
2° Calidad de vivienda (30%). zona Norte (con menor calidad de ciones de los habitantes una cali-
3° Calidad de su entorno ambien- vida) donde lentamente se gradiadad de vida subjetiva. En realidad

tal cercano (20%). hacia indices de calidad inferiores, es subjetivo el hecho de que cada
4° Nivel de educacion (15%). hasta alcanzar los valores mas bavaloracion se ha centrado en las

Entre paréntesis hemos esti- jos del indice resumen. Hacia el Surpropias vivencias, entornos, etc.,
mado proporciones de ponderaciénhay mayor heterogeneidad. De lasde cada persona encuestada. En
para cada una de estas dimensiocuatro areas de expansion de la ciuesta suerte de auto—diagnéstico
nes. Estas ponderaciones se puedad, la que ofrece mejores perspecpueden tomar en parte elementos
den traducir en valores de pesotivas es la del Este, justamente la de‘objetivos” como provision de ser-
para cada indicador considerado enmenor crecimiento demogréfico en vicios, infraestructura, paisaje, etc.,

las variables que utilizamos para el el periodo intercensal. pero, sin embargo, siempre estaran
indice “objetivo” de calidad de vida: Recordemos que la matriz de presentes en las percepciones —a
. I correlaciones entre las variables nosveces con mayor peso—, factores
Indicador Ponderacion e . i o
) ) muestra coincidencia entre las zo-como: recuerdos, asociaciones, la-
Hacinamiento 10 nas con mayor crecimiento demo- zos afectivos, ideologias y creen-
Hogares sin inodoro 20 graficoy las que concentran peorescias, entre otros.
subtotal vivienda 30 indices—resumen, lo cual no alienta Inmediatamente surgen difi-
Mortalidad infantil 2,0

perspectivas optimistas y hace im- cultades respecto de cdmo evaluaf
perioso prever las necesidades dessas interpretaciones subjetivas.
wy estos segmentos de poblacion, esTodas ellas se agrupan en torno dg
ahmeﬂq 3,5 pecialmente de los residentes en ela “naturaleza del error”, pues resul-
calidad ambiental 20 area norte de la ciudad. ta dificil identificar y explicar la po-

subtotal calidad sibilidad de conocer la interpreta-

Destinatarios del PAN 15

ambiental 20 cion que se hace de la calidad de
Poblacién sin . ., vida como realidad objetiva a tra-
instruccion primaria 10 Una aproximacion a la vés de una herramienta que consi-
Poblacion con construccion de un dera valoraciones subjetivas de esg
bl sducacon 15 Indice subjetivo’ de - mismareaiidad -
S s ”  calidad de vida en Tandil No pretendemos, ni mucho
el e e 10,0 menos, resolver un problema episte-
La transformacion de los va- Teniendo en cuenta que des- MOIOgico, sino mas bien proponer un

lores en niimeros indice se efectudde la teoria se esté reclamando cad@étodo de aproximacion con base
asignando valor = 100 a la mejor vez la consideracion de la percep-&mpirica, que intenta evaluar el pro-
situacion relativa (por ejemplo ma- cién que los grupos sociales tienenblema de las diferentes percepciones
yor porcentaje de poblacion univer- de su propia calidad de vida, hemos Como sefialan algunos traba-
sitaria 0 menor TMI); el valor de intentado abordar esta instancialoS Metodolégicos, el concepto de
las deméas unidades se establecergubjetiva mediante la realizacion de calidad de vida requiere contemplar,
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entre otras dimensiones, a la perceppromedio? “La realidad” ¢ duele, se establecido la posicion de las per-
tiva. Ella consiste en evaluar de niega, molesta? cepcionesabsolutasy relativasde

acuerdo con las opiniones de los Asi, en nuestras encuestasla poblacién residente en cada una
habitantes el nivel de satisfaccion, aparecen definiciones de calidad dede las fracciones censales. Las ex-
y su preferencia habitacional y es- vida absolutamente diversas, talespresiones relativas se efectuaron
pacial, entre otras. La dimensién como: “tener buenas condiciones elaborando un indice positivo, neu-
perceptiva seria asi una perspecti-de vida”, “poder satisfacer todas tro o negativo en porcentaje. Con
va explicativa y complementaria de las necesidades primarias”, “vivir respecto a la medicion de la con-
muchas de las variables objetivas. bien, tener una casa, poder alimen-ciencia ambiental, tuvimos en cuen-

LU

Estés sefiala que existen dostarse y vestirse”, “no hacer el ser- ta el nivel de conocimiento ante el
tipos de estudios que han intenta-vicio militar”, “tener trabajo, mejo- problema de la generacion y trata-
do contemplar los aspectos masrar los salarios y las fuentes de tra-miento de los residuos. Este cono-
subjetivos del bienestar humano. bajo”, “tener salud, vivir en un lu- cimiento lo evaluamos sobre la base
Un primer grupo relacionado con gar con aire puro”, “el valor que de una pregunta especifica que
trabajos de la década del setentacada uno le da a su propia vida”, atiende a la clasificacion de los re-
ponia su mayor énfasis en identifi- “vivir con ciertas comodidades”, siduosy su diferenciacion de la ba-
car la correlacion existente entre un“no depender de los demas”, “que sura. De ese modo, se establecie-
nivel de satisfaccion de necesida- la familia esté bien, tener agua, luz ron escalas numéricas en funcion
des basicas y la “satisfaccion” sen-y gas”, “vivir dignamente”, “tener de la ejemplificacion correcta de 5
tida o experimentada por la pobla- reconocimiento del medio social en tipos incluidos en la pregunta: a)

cién. Mientras que un segundo el que uno se inserta” y muchas basura, b) residuo, c) residuo toxi-

grupo de investigadores se preocu-otras mas. co, d) residuo patégeno, €) residuo
paba por el “nivel de realizacion industrial. Por cada opcién inter-

personal”, “satisfaccion con la pretada correctamente le asigna-
vida”, “felicidad” y “sensacion de . mos 2 puntos. Para medir la actitud
seguridad personal”. Para noso-El instrumento de ambiental establecimos valores
tros, estos Ultimos enfoques se re-medicion considerando el grado de separa-
fieren a la definicion de los compo- cion de residuos en diferentes ca-
nentes que cada habitante interpre- La encuesta efectuada inclu- tegorias: a) alimentos, b) papel, car-

ta para su propio horizonte de cali- ye, en una primera parte, pregun-tén y trapos, c) metales, botellas y
dad de vida, en los cuales se mez{as acerca de valoraciones de cali-vidrios y d) pilas y otros peligro-
clan las propias aspiraciones, eldad del barrio y de la ciudad en susos. Por cada opcién de separacion
mundo de referencia, el contexto conjunto, junto con conocimien- le asignamos 2,5 puntos.
sociocultural, entre otros. tos, actitudes y respuestas concre- Tanto la conciencia como la

Nosotros consideramos que tas ante determinados problemasactitud ambiental pueden ser con-
la dimensién subjetiva debe ser ambientales. En segunda instanciasideradas en forma absoluta como
comparada pero noasimilada se indaga en las definiciones derelativa. Asi para el conjunto de la
con la objetiva, es decir no deben Calidad de Vida, especificando los ciudad el nivel de conciencia am-
incluirse elementos subjetivos en aspectos que se consideren mabiental es de 4,41 puntos, mientras
un indice—-resumen. Como parte derelevantes. La poblacién encuesta-que se pueden diferenciar barrios
nuestra propia experiencia, pode-da (145 casos) fue estratificada se-o fracciones censales donde dicho
mos sefalar que muchos sujetosgln areas de la ciudad (80 radiosnivel se hace mayor o menor con
con perspectiva “optimista” de su censales), grupos de edad y sexorespecto al promedio. El mismo ana-
propia realidad, rapidamente recon-condicion ocupacional y nivel de lisis se puede realizar con respecto
sideran su valoracion ante un mapainstruccion. a la actitud o respuesta ambiental.
que les muestra que la zona que re- Para la construccion del in- A partir de la consideracion de di-
siden esta muy por debajo del pro-dice hemos tenido en cuenta laschos promedios, se pueden identi-
medio de la ciudad y, lo que resulta valoraciones absolutas (puntajesficar aquellos sectores de la ciudad
mas interesante aun, inmediata-entre 0 y 10) que cada encuestadajue muestran un marcado nivel de
mente se preguntan —mezclandole ha asignado a su propio barrio, conciencia y formacion con respec-
indignacion y asombro— ¢por qué asi como la valoracion de la ciudad to al problema que no se refleja en
mi barrio esta tan por debajo del en su conjunto. Con ellas hemossus acciones cotidianas.
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Resultados obtenidos islas (en blanco) dentro de la ciu- dios que corresponden a Cerro Leo-
dad. Las mas bajas categorias tamnes (ubicado al Oeste de Ruta 30), El
Con los resultados de la en- bién son percibidas en nucleos ais-Tropezon, Barrio militar, Zona de Me-
cuesta de percepcion, hemos constados dentro del sector mas céntri-talirgica Tandil y Noroeste de Villa
truido dos mapas que no pudieronco, los que de acuerdo con el indi- Italia (al Noroeste), y zona de Colec-
incluirse en este Informe. El primero ce absoluto poseen categorias metoras en torno a Ruta Nacional 226.
de ellos referido a las valoraciones dias altas y altas. Esto nos indicala percepcion de la poblacion cén-
subjetivas que los habitantes hacengue el nivel de categoria objetiva trica en general, y particularmente la
de sus propios barrios. Las distin- mas alto exigiria mejores condicio- de los radios del Este y Sudeste, tam-
tas valoraciones las agrupamos denes en su forma de vivir y en el bién se acerca al valor promedio.
modo tal de poder compararlas conmedio que lo circunda. Este punto Los radios correspondientes
la carta de calidad de vida absoluta.lo relacionamos con otros puntos al Centro de Villa Italia (Centro—
Es decir se trabajo con los prome-de la encuesta, y vimos que: nivel Norte del mapa), del entorno al ra-
dios de valoraciones para los gru-educativo, insercion socio—ocupa- dio céntrico, areas rururbanas y
pos de radios con calidad de vidacional y edades de los encuesta-urbanas del Sur, y una isla al Este
alta, media—alta, media—baja y baja.dos, inciden en una mayor exigen- de Ruta 226, poseen una valoracion
Dicho mapa nos permite afirmar que cia en la valoracién. Los casos masrelativa positiva (rangos compren-
las valoraciones absolutas mas ba-extremos en exigencias se localizandidos entre 3,7 a 33,3) evidencian-
jas, coinciden con los sectores deen los radios del Centro Oeste y do sobrevaluaciones de su barrio
calidad de vida baja en los radios Sur-Este de la ciudad (Barrios de con respecto a la ciudad, dado que
correspondientes a la periferia ur- inmediaciones de El Calvario, y El se corresponden con categorias ab-
bana Norte, y radios ubicados so-Cerrito). Se trata de zonas residen-solutas bajas y medias—bajas.
bre el borde urbano del Oeste. ciales de alta categoria y con nive- Comparamos las variables
En general, toda la periferia les de calidad de vida objetiva alta. valoracion subjetiva (absoluta del
(arearururbana) del Oeste y Sur deSin embargo, su poblacion percibe barrio), valoracion subjetiva (rela-
la Ciudad, asi como los radios ubi- una calidad de vida media—alta.  tiva con respecto al de la ciudad),
cados al Centro—Este del trazado Esta valoracién del barrio la nivel de conocimiento ambiental y
de la Ruta Nacional 226, cuya cali- comparamos con la valoracién que conducta ambiental para cada una
dad de vida objetiva es baja, po- los habitantes percibieron para todade las categorias de calidad de vida
seen una percepcion mas elevadala ciudad (con un promedio de 7, y objetiva.
y deben destacarse los radios quevalores maximo y minimo de 7,58 y El valor absoluto de percep-
se corresponden con Cerro Leoness,52). Construimos asi un indice de cion de los barrios se mostré poco
(con un ascenso de tres categoriasyaloracion relativa que nos permitié variable entre los diferentes estratos
y la zona rural-urbana del Sur (con confeccionar el Mapa de Valoracio- de calidad de vida. Dicho valor, al
una percepcion dos escalones mases Subjetivas de Calidad de Vida. igual que el indice de valoracion con
arriba de su categoria objetiva). En el mismo observamos respecto al valor de la ciudad, au-
También existen sobrevalo- que gran parte de los radios pe-menta a medida que se asciende de
raciones en radios del Noroeste deriurbanos y urbanos ubicados al categoria. Los barrios fueron perci-
Villa Italia e inmediaciones del Ba- Norte y al Oeste de la ciudad po- bidos en forma absoluta del siguien-
rrio Militar, ya que su poblacién seen una estimacion muy inferior te modo: las categorias mas bajas con
percibe una categoria media—alta,a la de los valores asignados paramedio punto por debajo de prome-
siendo que ostenta una categoriael conjunto de la ciudad (—15,2%). dio, mientras que las tres siguientes
media—baja. Algo similar ocurre en En todos ellos coexisten bajas acategorias superan el puntaje prome-
las fracciones ubicadas en el Cen-medias bajas categorias de calidaddio, correspondiéndoles las maximas
tro—Sur, donde se percibe una ca-de vida objetiva. Existen dos ra- valoraciones a los barrios de calidad
tegoria alta (un escalén més altodios localizados en el Centro—Oes- de vida media—alta.
que el de su calidad objetiva). te y Centro—Sudeste donde la ca- Por otra parte, la valoracion
Las valoraciones que equi- lidad de vida objetiva marca nive- de la ciudad nos muestra una mayor
pararon a su barrio con la ciudad les medio-altos, y sin embargo sehomogeneidad entre los diferentes
corresponden a siete radios del areaepite esta valoracion relativa baja. grupos de calidad de vida. En este
netamente urbana y céntrica, las Esas diferencias relativas se caso, la poblacion que tiene mejor
que facilmente se identifican como hacen un poco mas leves en los raimagen de la ciudad se corresponde
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con los de peor situacion, particu- ponden —por distintas razones: en-calidad de vida muestra que la valo-
larmente los de calidad media—baja.tre la categoria media—alta la expli- racion absoluta de su situacion
Sin embargo, estos ultimos percibencacion esta dada basicamente poKpuntaje que atribuyen a su propio
una buena valoracion para sus pro-su mayor nivel de instruccién, mien- barrio) no difiere significativamente
pios barrios, lo que hace que en latras que en la baja por su contactoentre los diferentes grupos socia-
valoracion relativa, no queden tan cotidiano con el problema de la con- les. Si consideramos la valoracion
alejados del promedio. taminacion y de los residuos urba- relativa de su situacion (es decir con
La relacion entre los indices nos— con categorias de calidad derespecto al valor atribuido al con-
de calidad de vida y los indices de vida media—alta y baja, pero esto sejunto de la ciudad) vemos que los
valoracion percibidos para los barrios refleja levemente en sus conductasgrupos de clase media—alta son los
de la ciudad muestra que a medidalL.a poblacion con categorias alta y que tienen mejor percepcion de si
gue se asciende en el indice de calimedia—baja, presentd los mas bajosmismos, seguidos por los de clase
dad de vida, aumenta la valoracion puntajes de conocimiento ambien- alta, ubicandose en el Ultimo esca-
subjetiva del propio barrio. Sin em- tal. Pero, mientras la primera mues-16n los de clase media—baja y baja.
bargo esta relacion no es lineal, yatra una conducta similar a la de la El conocimiento de los proble-
gue la valoracion aumenta desde —categoria media—alta, la clase media-mas ambientales no siempre se ve re-
15,2% para el caso de barrios de cabaja es la que posee peor conductdlejado en las conductas seguidas por

tegoria baja a —7% en los de catego-ambiental. la poblacion, asi el mayor conocimien-
ria media—baja y alcanza su maximo to ambiental por parte de los grupos
entre los sectores medios—altos de calidad de vida media—alta y baja
(+5,05%), mientras que en los secto- . se refleja muy levemente en su com-
res de mejor calidad de vida el indiceconCIUSIoneS portamiento cotidiano, mientras que
de percepcion desciende a +1,75%. los grupos de calidad de vida alta y
También observamos que los Larelacion entre el indice de media—baja poseen escaso conoci-

mas altos niveles de conocimiento calidad de vida “objetivo” y la per- miento de los problemas ambientales
del problema ambiental se corres-cepcion de los diferentes grupos dey esto se refleja en sus conductas.

BRECHAS DE CALIDAD DE VIDA'Y NIVEL DE VIDA PARA
MEDIR SUSTENTABILIDAD URBANA. UN ESTUDIO APLICADO A
SEIS CIUDADES BONAERENSES

Maria Celia Garcia
Centro de Investigaciones Geograficas (CIG) de la Universidad Nacional
del Centro y Departamento de Postgrado de la

Universidad Nacional del Sur

Los términos Calidad de ferencias entre los que viven muy Las condiciones de vida de
Vida y sustentabilidad se hallan tan bien con una carga que pesa sobraina poblacién pueden diferenciar-
fuertemente asociados, que es im-poblaciéon que vive en pésimas se en lo que hace a sus condicio-
posible hablar de uno de ellos sin condiciones, no se puede hablar denes dentro del propio grupo fami-
referirse al otro. Algo es sustenta- condiciones de vida sustentable. liar, su hogar y vivienda (Calidad
ble en el tiempo cuando es posible Es en las ciudades, y sobre todo erde Vida Privada), como son el ni-
gue se pueda mantener sin situadas ciudades que mas estan crevel educativo alcanzado, condicio-
ciones conflictivas que constante- ciendo, donde debemos afinar elnes de alimentacion, salud, tipo de
mente lo hagan rever. Por lo tanto, lapiz midiendo y considerando vivienda, si poseen comodidades
si las brechas entre las condicio-como son las brechas existentesde habitaciones o de retrete exclu-
nes de vida de la poblacién se ha-entre diferentes condiciones de ca-sivo en la vivienda y relaciones de
cen cada vez mayores, y existen di-lidad de vida de su poblacion. tamafo de habitantes por vivien-
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da, etc. Todo ello hace a la forma da marca una pauta de consumo ydad de analisis a cada radio—frac-
en que viven los habitantes en sucondiciones de vida privados dife- cidn censal. Luego de varios proce-
faz mas privada y a la que se po-rentes para distintos sectores de ladimientos tedricos y estadisticos se
dria denominar Calidad de Vida Pri- ciudad (es decir, nos marcan unaescogieron ocho variables que se
vada. Considera como parametrosrealidad desigual); sin embargo esaintegraron en urtluster estadisti-
las condiciones internas de los ha-gestién de RSD, teniendo en cuen-co. Debido a que muchas de las va-
bitantes del hogar y la vivienda. ta su costo igualitario (sobre una riables del Censo resultan redundan-
Algunos de estos datos puros vie-realidad que no es igual), el disefiotes (es decir, estan explicadas a su
nen diferenciados por fracciones y frecuencia de sus recorridos (dia- vez por otras variables) para medir
y radios censales de las ciudadesios, periddico, etc.) y el impacto Calidad de Vida, se decidio aplicar
0 son calculables a partir del Cen- sobre los lugares donde se albergaun testde interdependencia. Entre
so de Poblacién y Vivienda. Otros o depositan esos RSD, no afectalas variables eliminadas se encon-
pueden estar suministrados porigualitariamente a toda la pobla- traba la correspondiente a hacina-
censos especiales, casi siempre reeion. En muchos casos, como re-miento (en aquella oportunidad con-
lacionados con diagnosticos parasultado de la falta de planificacion siderada como porcentaje de hoga-
algun fin. Los niveles de consumo urbana se aumenta la brecha de desres con mas de dos personas por
de cada vivienda, hogar y pobla- igual Calidad de Vida preexistente. cuarto), y ya desde un primer traba-
cion incluida, nos hablan de habi- Las ciudades en transforma- jo se hablaba de la existencia de
tos y poder adquisitivo para el cién dentro de un mundo globali- otras variables significativas esta-
consumo; pero consumo o nivel zado, han hecho a la necesidad dalisticamente pero que no influian de
de vida privados no deben con- rever las politicas de gestion del manera decisiva en presencia de
fundirse con la satisfaccion de ne- territorio e intentar entrar en un pro- otros indicadores considerados.
cesidades basicas de la poblaciénceso mas integral del Municipio. Debido a ello, en esta medicion se
(Calidad de Vida privada), aunque Asi surgen términos como Agen- opto por incluir a la variable de ha-
ambos se relacionen y sean ele-das Locales, Planes Estratégicos ycinamiento, aumentando la grave-
mentos ineludibles para medir Marketing Urbano. Si bien en cada dad del rango. Respecto de las va-
sustentabilidad urbana. uno de ellos se intenta hacer unriables no decisivas, se decidio eli-
Por otro lado, también existe mejoramiento de la ciudad como un minarlas para @luster

Calidad de Vida Publica. Este con- todo, y en general para mejorar las Para medir el acceso al agua,
cepto se refiere a la accesibilidad condiciones de habitabilidad (es elemento vital para el hombre y para
de la poblacion, hogar y viviendas decir de permitir vivir mejor a su la salud de la poblacién, se toméd
a mejoras publicas en equipamien-poblacién), muchas veces en lacomo variable Censal al “Porcentaje
tos y servicios (por localizacién de practica se focalizan politicas ha- de viviendas con conexién de agua
escuelas, salas de salud, espaciosia un grupo destinatario lo cual dentro de la vivienda”; se trata de
verdes, tendido de red de agua po-deriva en situaciones de conflicto una variable de Calidad de Vida pu-
table, mejoramiento de calles, etc.). social y econdmicos actuales que,blica. Sin dejar de considerar la vital
Como parametros se considera sisegun Coraggio, hacen que las ciu-variable de acceso al agua, para el
las politicas que actian sobre eldades se vuelvan cada vez mas inpresente trabajo se emplea como

territorio y la sociedad benefician a gobernables. variable al “Porcentaje de viviendas

todos o so6lo a algunos de los gru- con deficiencias o problemas de ac-
pos medidos por calidad de vida ceso al agua”, con las opciones
privada. En resumen, si la gestion menos favorables de acceso al re-
mejora o empeora las condicionesMetodologia empleada  curso agua (suma de bombeo a
de vida privadas. Por ejemplo, la mano, uso de cisterna, aljibe y otros,
dotacion de servicios y equipa- Se aplico el estudio a seis ciu- e inclusive se incorporaron los ig-

mientos urbanos son elementosdades de tamafio intermedio (en tér-norados). Esta variable se cree mas
que influyen sobre la calidad de minos de ciudades mas habitablesapropiada para diferenciar grupos
vida de la poblacién. Los modelos y no s6lo como un término estadis- en los que falta la red publicay, a su
de Gestion de Residuos Solidos Do-tico), cada una de ellas con creci-vez, es mas adecuada para las zo-
miciliarios (GRSD) forman parte de miento de poblacién medio y alto. nas de la periferia urbana y rurales
estas politicas publicas. Aunque la Se emplearon datos oficiales inédi- aledafias (donde las politicas publi-
emision de residuos de cada vivien-tos del Censo de 1991 y como uni- cas no llegan).




FRAGMENTACION DEL ESPACIO URBANO

Las variables de Calidad de bles e Inorganicos, Residuos Peli-y de los jefes de Hogar son mejo-
Vida empleadas fueron: a) “Porcen- grosos domiciliarios y Basuras). Al res en las ciudades de mayor tama-
taje de hogares que no cuentan coranalizar las diferencias entre estosfio. Pero, si consideramos la exten-
retrete de uso exclusivo”; b) “Por- parametros y las calidades de vidasion de los intervalos mayores que
centaje de Grupos familiares no pro- medidas en cada zona de muestrecse presentan en las periferias urba-
pietarios”; c) “Porcentaje de Hoga- asi como la diferencial politica de nas de mayor concentracion de po-
res con hacinamiento extremo (masgestion recabada por medio de en-blacién, esta conjuncién de varia-
de tres personas por cuarto)”; d) trevistas, se pudieron realizar cru- bles hace retroceder la situacién
“Porcentaje de hogares cuyo jefe ces de informacién espacial, que favorable de estas ciudades. Estas
tiene nivel de instruccién deficien- ahondan aun mas las brechas o diBrechas de variables (amplitudes
te”; e) “Porcentaje de poblacion ferencias existentes en las medicio-registradas entre cada una de las
con nivel de instruccién menor a nes de Calidad de Vida, y trasladanocho variables consideradas para
primario”; f) “Porcentaje de vivien- la insustentabilidad alcanzada y hallar Calidad de Vida) se pueden
das rancho”; g) “Porcentaje de vi- propia de las ciudades grandes alcomparar entre si para entender si
viendas de inquilinatos o pensio- seno de las ciudades de tamaficen el conjunto de las brechas cada

nes”; h) “Porcentaje de viviendas intermedio medio. ciudad ocupa un orden de mayor a
con problemas de acceso al agua”. menor brecha.

En cada caso, al aumentar el valor Asi, se han comparado las
de cada variable, disminuye la Cali- amplitudes de cada variable en cada

dad de Vi(;lg. COQ elcljgstse gonst:u-Desarrouo comparativo ::it:jdgld respect.o gle la men?r ampli-
yeron matrices de distancia entre . ud de esa variable para el conjun-
radios y fracciones que permitio de B_reChaS de C_a“dad to de las ciudades muestra. Y por
agruparlos empleando distancia dede Vida en Localidades altimo, se establecié una relacién
Gower. Logclustercorrespondien- entre la suma de las amplitudes de
tes a las ciudades de tamafio inter- Debe entenderse aqui como cada ciudad con respecto a las me-
medio mayor necesitaron varias ma-Brecha a la maxima diferencia exis- nores amplitudes registradas para
trices. En SIG se procedi6é a una op-tente entre lo que se considera latodas las ciudades. De acuerdo con
timizacion de grupos a fin de reagru- mejor y la peor situacion de un pa- estos valores, a mayor tamafio de
parlos en menor cantidad de gru-rametro de analisis, o del resultadociudad, mayor es la brecha o ampli-
pos homogéneos. Y por ultimo, se arrojado por la combinacion de va- tud de las variables, e inclusive si
hallaron indices de Calidad de Vida rios parametros. se agrega un orden de 1 a 10 de
gue correspondian a cada grupo ho- Los rangos Optimos de las valor para dichas brechas, entre la
mogéneo de la ciudad. Se confec-ocho variables empleadas para conciudad de mayor brecha (Mar del
cionaron 74 cartografias a igual es-seguir el agrupamiento muestran suPlata) y la siguiente se pasa de Va-
cala por localidad y se analizaron mayor brecha en el “Porcentaje delor 1 al valor 7, con un salto muy
los resultados obtenidos. problemas de acceso al agua”. Paralispar con respecto a las brechas
Como elemento innovador, ello, se pueden observar las maxi-de las otras ciudades.

se introduce una variable de con- mas amplitudes existentes en Ola- Al considerar los indices de
sumo directamente vinculada a lavarria y para Mar del Plata. En estaCalidad de Vida que ostentan o pa-
calidad de vida de la poblacién: los variable, tanto ciudades interme- decen los grupos homogéneos de
Residuos Sélidos Domiciliarios ge- dias grandes, como intermedias pe-cada ciudad (con valores 1 a 10,
nerados y las caracteristicas de sujuefas, poseen amplitudes o bre-donde 10 es la mejor situacion te6-
gestién publica. Para ello se anali- chas similares. Le siguen en ampli- rica de Calidad para las cuatro ciu-
zaron datos de un muestreo estratud o brecha los rangos de varia-dades), se puede nuevamente ha-
tificado llevado a cabo en cada unables “Porcentaje de Hacinamiento cer comparaciones entre ciudades.
de estas seis ciudades. El muestre@xtremo”, “Porcentaje de Nivel me- En este caso, se consideran espe-
estratificado se realizé en base anor a primario en Jefes de Hogar”, cialmente los extremos de valores
viviendas ocupadas en cada gru-“Porcentaje de Hogares sin inodo- de indice Calidad de Vida (ICV) re-
po, y permitié obtener datos referi- ro exclusivo” y “Porcentaje de Vi- sultantes en cada ciudad. Cuanto
dos a Cantidad en Peso (Kg.), Com-viendas Ranchos”. La situaciéon de mayor sea la amplitud entre valo-
posicion (Residuos Inestables Or- amplitudes de variables referidas ares extremos de ICV de la ciudad,
ganicos, Residuos Organicos esta-hiveles educativos de la poblacién mayor es la imposibilidad de hablar
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de una ciudad sustentable. Espa-
cialmente la sustentabilidad no esta
presente cuando la proporcién de
la poblacién que vive por debajo
del ICV 6 (clases de Baja Calidad
de Vida alojados en un extremo de
la Brecha) supere una estructura
ideal funcional del 10% de la po-
blacién. En este paso, la brecha no

sélo se considera por los valoresConclusiones

extremos del ICV registrados en la
ciudad muestra, sino también la

lo que es importante destacar: Si estas asimetrias de calidad
esta gestion de los RSD ahon-de vida existen, es necesario que
da atn mas las brechas socia-Jas mismas sean contempladas des-
les marcadas desde el estudiode el disefio y estrategias politicas
de Calidad de Vidarealizado en a fin de no seguir acentuando es-
cada ciudad. tas diferencias. Y sobre todo en las
ciudades intermedias mas grandes,
gue son las que tendran un mayor
crecimiento poblacional en este
destino globalizado. Si en el proxi-
mo milenio nos espera hablar de la
Los contrastes mas marca- desigual calidad de vida urbana, el

proporcion de la poblacion que dos de Calidad de Vida en las seisempleo de este procedimiento diag-

guedaba encuadrada en esos valopcalidades son:

res extremos de Calidad de Vida. .

Los mayores divorcios entre los

valores de indices de Calidad de

Vida se han registrado en las locali-

dades de Bahia Blanca y de Mar

del Plata. Ambas corresponden al

mayor tamafio de las ciudades in-.

termedias estudiadas.
Considerando luego:

» las brechas entre los valores y
parametros de Residuos Soli-
dos Domiciliarios para cada
grupo ICV generador;

* las Tasas cobradas desde el
Municipio por el Servicio de
Recoleccion y Disposicion son
casi igualitarias;

e el costo y endeudamiento de
los Municipios (que se trasla-
da en algunos casos a 15 afios)
para pagar técnicas de relleno
sanitario;

e yque las instalaciones de tipo
no deseables afectan al valor
inmobiliario y a las condicio-
nes del entorno de los grupos «
ICV mas carentes de capacidad
de consumo y de servicios;

« eltrabajo muestra que existe in-
sustentabilidad econdémica,
ecologica y geografica que
gueda plasmada también en las
ciudades intermedias medias. Y

noéstico de ICV nos mostraria el hilo
A medida que aumenta el ta- de una base no sustentable de las
mario de la ciudad se verifican ciudades. Por lo tanto, el Estado
mayores diferencias en los ran- municipal debe, ademas de asumir
gos de variable y en los gru- huevos roles, agilizarse con la adop-
pos diferenciables en Calidad cion de este tipo de metodologias.
de Vida Homogénea. La diferencia entre los extre-
Aungue se opere por sistemasmos de Brecha se hace mas fuerte
de informacién geogréfica en aun cuando se consideran variables
la concentracion y nuevo agru- qué hacen al consumo diferencial
pamiento de grupos, los indi- entre poblacion que ostenta ICV di-
ces de calidad promedio resul- ferentes. La brecha es fuerte por Peso
tantes en el conjunto de los de RSD, mayor aun si se considera el
grupos muestran una mayor valor econémico de los RSD. Cuan-
disparidad en dicha escala de do entraajugar la Gestion Municipal
ciudades. Por ejemplo, si bien en torno a los RSD (incluyendo el
para el promedio de Calidad de cobro de la tasa para satisfacer ese
Vida de Localidad Bahia Blan- Servicio), esas diferencias no son

ca, la escala recae en un valorcontempladas, e inclusive en aque-
9, la brecha de ese promedio las ciudades que no tenian brechas

con respecto a los niveles mas fuertes en los andlisis anteriores (ciu-
bajos es mayor que la existen- dades de Olavarria Yy de Tandil que
te en una localidad como Ola- SOn intermedias pequefia y mediana

varria (de menor tamafio y me- respectivamente), la gestion se tra-
nor valor total promedio de ca- duce como insustentable desde la

lidad de vida). Optica econémica, ya que han gene-
En las Unicas variables en las rado deudas al futuro para el pago
que rangos de extensién per- de servicios (en algunos casos mas
miten ver una mejor calidad de alla de los afios de gestion del pro-

las ciudades intermedias gran- Pi0 gobierno de turno). Deuda que
des (sobre el conjunto de las limita la sustentabilidad actual, pero

seis ciudades estudiadas) es erfambién la del futuro de estas ciuda-
las correspondientes a pisosdes y que debera ser asumida por
de Niveles Educativos. sus habitantes.




