PROLOGO

bonaerense

Desde 1996 la Provinciade Buenos Aires
cuenta con su propio Informe sobre Desarrollo
Humano. En cada oportunidad sirvié como una
base persistente para la elaboracion de politicas
de gobierno destinadas aampliar |as oportunida-
desy fortalecer |as capacidades de las personas.

Ello es posible porque a la produccion y
al andlisis de lainformacién en ellos contenida,
se suma la continua disposicién para arribar a
consensos multipartidariosy multisectorial es so-
bre los objetivos prioritarios que deben orientar
la gestion publica.

En este sentido, €l Informe llena un va-
cio, porque aqui se incluye el resultado de una
tarea extensa de profundizar en la busqueda de
datos estadisticos para eval uar laevolucion anual
del desarrollo humano alo largo del siglo XX en
laRepublica Argentinay en cada unade sus pro-
vincias. A lavez, se realiza una comparacion de
estos datos con los de otros 15 paises de Améri-
ca Latina, donde se visualizan claramente los
motivos de un desencanto social que no consi-
guereflgjar |os aspectos positivos que cotidiana-
mente pone en juego nuestro pueblo.

Por ello, el tema central de este Informe
es el delas capacidades de la comunidad bonae-
rense para promover el desarrollo humano: sus
organi zaciones comunitarias, susinstitucionesde
educacion superior y susgobiernoslocales. Aqui
serealizan descripcionesy seformulan propues-

El voluntariado es una capacidad
fundamental dela comunidad

tas sobre ciertas acciones queindudabl emente son
egjemplares. Estado y sociedad civil deben ser asi
reconocidos por su capacidad y su creciente pro-
yeccion, mostrando una vez mas que se puede
promover una vida mejor mediante la solidari-
dad y la preocupacion por lo que verdaderamen-
te le pasa alas personas.

El Informe también analizalas diferentes
formas por lasque el voluntariado constituye una
de las capacidades fundamental es de la comuni-
dad bonaerense. Medio millon de voluntarias y
voluntarios diariamente en formasilenciosacons-
truyen una comunidad mejor. Tomados en con-
junto representan una fuerza irresistible. Consi-
derados personalmente, demuestran una volun-
tad conmovedora.

También por ellos, la Provincia puede
constituirse en un modelo a seguir por toda la
Nacion.

Carlos Ruckauf
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires
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Toda meta esun punto
departida

Unavez mas, como lo hemos venido ha-
ciendo desde 1996, damos a conocer el Informe
sobre Desarrollo Humano en la Provincia de
Buenos Aires 2001, que versa esencial mente so-
brelas capacidades dela provinciaparaconver-
tir en acto muchas de sus potencialidades ten-
dientes ala satisfaccion de las necesidades de su
poblacion, que es en definitiva propender a me-
jorar su calidad de vida o, dicho de otro modo, a
elevar su Desarrollo Humano.

El principal capital de una sociedad esta
conformado por |os millones de personas que dia
adiatrabajan, o ansian poder hacerlo, para cu-
brir necesidades, satisfacer aspiraciones, construir
un futuro parasi y parasus hijos.

Con mucho menor grado de estructuracion
y visibilidad, también existe el trabajo volunta-
rio, que no es otra cosa, que el trabajo de aque-
Ilos “que prestan actividades de modo personal,
librey gratuito efectuadas a través de organiza-
ciones publicas o privadas’ .

Este esfuerzo no remunerado econémica-
mente, ¢por qué serealiza? ;Qué explicaqueuna
innumerable cantidad de personas aporte tiem-
po, inteligencia, dinero, creatividad, energia?
¢Qué recibe el voluntario en el gercicio de esa
labor? ¢Cuales son sus principales motivaciones?
¢Cudl es el acance de dichas tareas: inmediato,
mediato, para si, para con los otros? ¢Como se
institucionalizan estos esfuerzos?

Detodos estosinterrogantes da cuentaeste
Informe 2001, precisamente en el afio declarado
como de “los voluntarios’ por la Organizacién
delas Naciones Unidasy que tuviera su correla-
to en nuestro pais con laLey N° 25.420 que de-
claré el afio 2001 como de la“ Economia Social
y las entidades solidarias, cooperativas, mutua-
lesy ONGs'.

Esta necesidad de que la sociedad civil
organizadadesarrolletareas forjadoras de su pro-
pio destino en un marco de pluralismo democrég
tico y participativo, ha constituido siempre una
idea fuerza en nuestro accionar politico en cual-

quiera de las funciones que nos ha tocado des-
empefiar.

Asi deciamos en oportunidad de dirigir-
nosalaAsamblea L egislativadelaProvinciade
Buenos Aires con motivo delaasuncion al cargo
de Gobernador: “La cultura de la crisis nos ha
instalado en las nociones deincertidumbrey cor-
toplacismo y esta combinacién alimenta el fac-
cionalismoy laatomizacién delasociedad. Nues-
traobligacion es avanzar en el disefio de la Pro-
vinciadel futuro que anticipelasformas de cons-
truccion de la Nacién proxima. Un disefio basa-
do en la cultura del trabgjo, en el esfuerzo con
contrapartidas sociales, en la innovacion comu-
nitaria, en laposibilidad de ampliar paralos sec-
tores més desprotegidos, la posibilidad de digni-
dad y protagonismo en laidea de un desafio per-
manente, de un destino personal trascendente. Ese
disefio también nos exige abrir cauces a genioy
lainventiva, alacreatividad que los marcos nue-
vosdelibertad instigan. Nos exige hacer fermen-
tar lainiciativade losindividuos que en su hacer
privado imprimen formas de progreso. Recono-
cer y acompafiar todos los impulsos creativos y
productivos es también parte del futuro que im-
plicadestrabar y atraer lavoluntad del hacer” (...)
“Paraseguir construyendo lademocraciahay que
imaginarla proyectando desde |as angustias del
presente un horizonte de sentido diferente. Una
imagen de plenitud y de consenso por referencia
alacual las relaciones humanas son concebidas
COmMO un reconoci miento reciproco, como un pro-
yecto comun. Esta autocreacion de lo colectivo,
y esta nocion de proyecto solo puede ponerse en
marcha si recuperamos la confianza, si somos
capaces de organizar de otramaneralaconviven-
ciasocial, s realmente podemos demostrar que
la crisis no solo tiene una dimension econémica
y monetaria, sino que también tenemos que con-
vertir laculturadel “sdlvese quien pueda’, apar-
tir de lo cual ninglin programa econémico ni so-
cia puede triunfar”.

Es por eso que a pensar en lateméticaa
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desarrollar en esteinforme bonaerense quisimos,
por un lado, reflgjar las capacidades de la pro-
vinciaparapromover el Desarrollo Humano des-
deel accionar magnificoy solidario delasorga-
nizaciones de lasociedad civil, de susinstitucio-
nes de educacion superior y de |as experiencias
pioneras en el dmbito municipal y en la segunda
parte presentamos |a reconstruccién delaevolu-
cién del indice de Desarrollo Humano de la Ar-
gentina afo a afio, a lo largo de todo el siglo
(1900-2000); y ademas se comparan estos datos
con los obtenidos por naciones de AméricaL ati-
na en los Ultimos cuarenta afios. Sugerimos una
mirada atenta a esta evolucion comparadayaque
ofrece elementos de juicio para enriquecer 10s
debates acerca de nuestra realidad.

Deciamosen 1987: “...Enlosnivelesmas
descentralizados vamos a promover mecanismos
de asociacion entre los rganos representativosy
las organizaciones sociales; es decir, desarrollar
unademocracia méassocial y de base. Unadelas
tareas centrales de mi gestion va ser reconstruir
lasociedad provincial y por |o tanto apoyar todo
tipo de asociacionesy formas de vida comunita-
ria, porque el ciudadano aislado es el mas iner-
me ante el Estado y también su interlocutor mas
dificil y cercano. Unaforma especificaeslaque
debe darse en el ambito de la cooperacion o eco-
nomias soci al es—cooperativas, asociaciones, tra-
bajo voluntario, etc.—encontrando formulas nue-
vas de colaboracion entre las empresas o grupos
de ese sector y laadministracion publica descen-
tralizada en todos los campos de situacion: vi-
vienda, tercera edad, equipamientos, atencion
hospitalariay actividades culturales o deportivas
0 nuevas empresas de tipo cooperativo, etc”.

Desde la més alta magistratura de la Pro-
vincia de Buenos Aires 0 desde el Senado de la
Nacién donde hemos tenido el honor de repre-
sentarla, hemos tratado siempre de abrir rumbos

y cauces en pos del Desarrollo Humano, porque
estamos convencidos que ese es 0 debe ser en
todo caso, lanueva formulacién de una sociedad
més justa en lo econdmico y social.

Fue por ello que desde la presidencia de
la Comision de Ecologia y Desarrollo Humano
gue presidimos durante estos Ultimos afios, im-
pulsamos la elaboracion de los respectivos in-
formes, primero el Informe Argentino y luego,
de 1996 alafecha, el Informe bonaerense, para
gue, a tono con el mandato constitucional del
nuevo articulo 75 inciso 19, la dirigencia politi-
ca, social, educativa, cultural y laciudadaniatoda
tuviesen en sus manos un elemento de diagndsti-
co, andlisisy evaluacion de larealidad argentina
y de laprovincia de Buenos Aires.

Hoy al filo de culminar la gestion senato-
rial creemos haber Ilegado alameta que nos con-
vocd cuando asumimos esta banca en el Senado
de la Nacion, pero como toda meta es un punto
de partida, seguiremos trabajando desde el lugar
en gue nos toque, en pos de lograr que el Desa-
rrollo Humano sea el nuevo paradigma politico
gue sustituya definitivamente el modelo de ex-
clusién que hacampeado en los Ultimos afiosbajo
€l rétulo ya denunciado en un anterior informe
como la “dictadura de pensamiento Unico”. Ese
es el vigjo y nuevo compromiso que asumimos.

Antonio Cafiero
Director Nacional del Programa
Argentino de Desarrollo Humano



