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El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) ha diseñado un Indice de
Desarrollo Humano (IDH) mediante el cual com-
para anualmente el nivel alcanzado por las 162

naciones de las cuales dispone información esta-
dística actualizada. El IDH incluye tres compo-
nentes básicos: la longevidad –medida a través
de la esperanza de vida al nacer–, los conocimien-
tos –representados por las tasas de alfabetismo y
de matriculación combinada primaria, secunda-

ria y terciaria– y el acceso a un nivel digno de
vida –cuyo indicador es el ingreso per cápita ajus-
tado por una función logarítmica de utilidad de-
creciente.

El IDH es un indicador sintético de la evo-
lución de los logros de una comunidad. En este
sentido, constituye un paradigma para la obser-

vación del progreso o regresión de una nación o
de una provincia. Implica una forma de exami-
nar el avance de una comunidad y, por consi-
guiente, de evaluar los resultados de las políticas
públicas.

El concepto de Desarrollo Humano trata

de asentarse en categorías analíticas que sean
universalizables, comparables y pasibles de ser
evaluadas con cierta precisión. En el primer In-
forme sobre Desarrollo Humano elaborado por
el PNUD en 1990, se afirma: “El término Desa-
rrollo Humano significa aquí tanto el proceso de

ampliar las oportunidades de los individuos,
como el nivel de bienestar que han alcanzado.
También ayuda a distinguir claramente entre dos
aspectos del Desarrollo Humano: uno es la for-
mación de capacidades humanas tales como un
mejor estado de salud o mayores conocimientos.

El otro es la forma como los individuos emplean
las capacidades adquiridas”.

A partir de este primer Informe del PNUD,
el IDH toma en cuenta los tres componentes bá-
sicos ya mencionados. Longevidad es definida
como la posibilidad de que la persona pueda dis-

frutar de una vida prolongada y saludable; nivel

de conocimientos es la posibilidad de adquirir

saberes que potencien las capacidades de las per-
sonas; y finalmente, nivel de vida digno es des-
crito como la posibilidad de disponer de los re-
cursos materiales necesarios para desarrollar las

oportunidades de la persona en su comunidad.
Considerando que el Desarrollo Humano

implica tanto la ampliación de las oportunidades
de las personas como el nivel de bienestar que
éstas han alcanzado, el IDH intenta considerar
ambos aspectos. En efecto, la longevidad y el

nivel de conocimientos aluden a la formación de
capacidades. El ingreso básico para una vida de-
cente mide el nivel de bienestar alcanzado.

En el caso de la longevidad, el compo-
nente clave no se ha modificado desde 1990.
Como indicador único no ajustado se utiliza a la
esperanza de vida al nacer, que engloba funda-

mentalmente los fenómenos relacionados a la
salud, la nutrición y la seguridad humana.

El nivel de conocimientos tuvo origina-
riamente como indicador exclusivo al coeficien-
te de alfabetización de adultos. Luego se le adi-
cionó con un peso menor (un tercio del compo-

nente) la tasa bruta de matriculación primaria,
secundaria y terciaria combinadas.

En el tercer componente del IDH, el nivel
de vida digno, se utilizó como principal indica-
dor al ingreso per cápita. Este tiene una cobertu-
ra nacional muy amplia, pero resulta difícil su

comparación en el nivel internacional. Se puede
solucionar parcialmente este problema utilizan-
do cifras del Producto Interior Bruto (PBI) per

cápita ajustado a las “paridades del poder adqui-
sitivo” (PPA), compensando así los desvíos que
suelen presentarse por la existencia de diferen-

cias en los tipos de cambio, proporcionando me-
jores aproximaciones del poder relativo de com-
pra. También la importancia de la magnitud de
los incrementos en el ingreso per cápita deben
relativizarse en función de la base a partir de la
cual ellos parten, en el supuesto de que el logro

de un nivel digno de Desarrollo Humano no re-
quiera un ingreso ilimitado. Para compensar esto,
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el IDH utilizó originariamente un valor de um-
bral, más allá del cual el aumento marginal en el
ingreso per cápita se consideraba menos signifi-
cativo. En los últimos años el ajuste de utilidad

se realiza mediante el cálculo del logaritmo del
ingreso ajustado por las paridades de poder ad-
quisitivo.

Una característica innovadora del IDH es
la manera en que se integran sus componentes,
dado que la medición de cada indicador se reali-

za en unidades diferentes. A fin de combinarlos,
la gama de valores para cada uno se coloca en
una escala comprendida entre 0 y 1, en la que 0
es el mínimo considerado como posible y 1 el
máximo. El valor mínimo de cada dimensión se
establecía de acuerdo al nivel del país donde el

desempeño fuera más bajo, y el máximo, al del
país donde el desempeño fuera más alto. A partir
del Informe de 1994, el PNUD toma valores “nor-
mativos” para el cálculo de los componentes del
IDH. Esos valores son los extremos observados
o previstos en un período prolongado; los míni-

mos son los observados históricamente retroce-
diendo 30 años, y los máximos son los que pue-
den preverse para los próximos 30 años. En con-
secuencia, el valor del IDH posibilitará compa-
raciones más significativas entre países y a lo lar-
go del tiempo. La modificación ascendente o des-
cendente en el IDH de un país o una provincia

significa necesariamente una mejora o un dete-
rioro en su desempeño.

El valor del IDH para cada país resulta
del promedio simple del valor del índice en cada
una de las dimensiones: longevidad, logro edu-
cacional y nivel de vida, considerando cada com-

ponente con una importancia de un tercio sobre
el total. Se considera que los países con un IDH
inferior a 0,5 tienen un bajo nivel de Desarrollo
Humano, aquellos cuyo IDH está comprendido
entre 0,5 y 0,8 un nivel medio, y aquellos cuyo
IDH es superior a 0,8, un nivel alto.

En el Informe de 1990 ya se observaba
que las tres dimensiones del IDH adolecen de la
falla común de ser promedios, y que al serlo ocul-
tan las diferencias en la distribución. El
alfabetismo suele ser muy desigual en algunos
países si se lo analiza por variables tales como

sexo, nivel de ingresos, o según se consideren
regiones rurales o urbanas. Una mejora en el IDH
habría de producirse mediante su desagregación.
En 1995 se diseñó un Indice de Desarrollo rela-
tivo al Género (IDG), que contempla similares

componentes que el IDH, aunque con algunas
pequeñas correcciones acordes a las diferentes
formas de ponderación de los indicadores.

A partir de 1992 se comenzó a dar mayor

importancia al análisis de los cambios en el IDH
a través del tiempo, estudiándose su evolución
en los últimos años. Los mayores incrementos
en el IDH se han observado en los países de más
bajos niveles del IDH. Este hecho pone de mani-
fiesto la existencia de un patrón de desarrollo en

las naciones menos desarrolladas y también re-
vela la tendencia del IDH a igualar situaciones
extremadamente heterogéneas. La medición
cuantitativa de estos fenómenos opaca otras di-
ferencias significativas. La esperanza de vida al
nacer aumenta a medida que disminuye la tasa

de natalidad, ya que existe una fuerte correlación
entre los fenómenos de la natalidad y la mortali-
dad, y en las últimas décadas se han ido produ-
ciendo transiciones demográficas en la mayoría
de los países menos desarrollados. El logro edu-
cacional no refleja las enormes diferencias en la

calidad de la educación recibida. La relativización
de la utilidad decreciente del incremento del in-
greso per cápita reduce sustancialmente las dife-
rencias entre los países que han logrado un de-
terminado nivel de desarrollo.

De todas formas, este tipo de análisis cons-
tituye un aporte para la consideración de los re-

sultados de los diferentes modelos de desarrollo.
Para este Informe, en primer lugar se ha procura-
do comparar la evolución del IDH en la Argenti-
na durante todo el Siglo XX. La significación de
una tendencia secular ascendente con un ritmo
relativamente constante debe buscarse especial-

mente en el hecho de que los indicadores que
componen el índice reflejan agregaciones de lar-
go plazo, especialmente en los casos de la espe-
ranza de vida al nacer y la tasa de alfabetismo.
Es decir, el IDH no solamente da cuenta del gra-
do de desarrollo alcanzado por las políticas pú-

blicas ejecutadas en un período determinado, sino
que también refleja la inversión que una comu-
nidad ha realizado durante las décadas anterio-
res en políticas que modifican –muy lentamente
aunque en forma relativamente persistente– los
valores de sus componentes.

También en este Informe se establece una
comparación de la evolución del IDH entre la
Argentina y otras naciones de América Latina a
partir del año 1960, que es el momento a partir
del cual se cuenta con datos estadísticos compa-
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rables de todos los países analizados. Por últi-
mo, se ha examinado la evolución de las provin-
cias argentinas en función del IDH a partir de
1960, límite también forzado por la falta de da-

tos comparables en períodos anteriores.
En el Informe sobre Desarrollo Humano

2001 publicado por el PNUD, la Argentina se
ubica en el puesto 34º en la escala confeccionada
en función de los valores del IDH para 162 paí-
ses, siendo Noruega, Australia y Canadá los que

ocupan los tres primeros puestos. Es particular-
mente destacable el hecho de que la Argentina
no es superada por ninguna nación de América
Latina y, conforme al análisis de los datos
transcriptos en esta sección, esta situación se man-
tiene sin cambios desde el año 1964. Sin embar-

go, en parte por razones ya explicitadas, en los
últimos 25 años disminuyeron las diferencias en
los valores del IDH de la Argentina en compara-
ción con las otras naciones de la región. Pero aún
deben desecharse por improvisadas las hipótesis
que culpan a las estadísticas por no reflejar el

malestar de los argentinos. Lo cierto es que el
IDH ha aumentado en la última década, a un rit-
mo menor que el de mediados de siglo, pero que
al menos ha revertido el estancamiento iniciado
a mediados de la década de 1970.

Si se tomaran en forma aislada los com-
ponentes del IDH, la Argentina se ubicaría en el

puesto 29º en nivel de conocimientos, en el 44º
en longevidad y en el 40º en nivel de vida. En el
aspecto de la longevidad es superada por varios
países de América Latina (Costa Rica, Cuba,
Chile, Panamá y Uruguay), descendiendo hasta
el 6º puesto.

Si se analiza el valor del IDG, se puede
observar que los indicadores acerca de la situa-
ción de la mujer hacen ocupar a la Argentina el
mismo puesto que en la escala del IDH. La parti-
cipación de la mujer en el ingreso (25%) es el
valor que incide en mayor medida para la actual

posición de la Argentina en el IDG.
El cálculo del Indice de Desarrollo Hu-

mano se realiza mediante los siguientes pasos:
1º) Se calcula el índice de longevidad

mediante la siguiente fórmula:
IL = (EV – 25) / (85 – 25) =

donde EV es la esperanza de vida al nacer
estimada para el grupo en estudio.

2º) Se calcula el índice del nivel educa-
cional:

IE = 2 / 3 * Alf + 1 / 3 * Esc =

donde Alf es la tasa de alfabetismo de
adultos y Esc es la tasa de escolarización combi-
nada primaria, secundaria y terciaria.

3º) Se calcula el índice de nivel de vida:

IY = (log (y) – log(100)) / (log(40.000) –
log(100)) =

donde y es el ingreso per cápita ajustado
por paridades del poder adquisitivo (PPA) en
dólares de 1999.

4º) Se calcula el IDH del grupo en estu-

dio:
IDH = (IL + IE + IY) / 3 =
Para la estimación del IDH de la Argenti-

na y de cada provincia, se han considerado espe-
cialmente datos extraídos de los censos naciona-
les de población y cálculos y proyecciones del

Instituto Nacional de Estadística y Censos
(INDEC). También se utilizaron estadísticas de
los ministerios de Salud y de Educación y esti-
maciones del Producto Bruto Interno del Conse-
jo Federal de Inversiones (CFI), del propio
INDEC y de consultoras privadas, en particular

la que preside Orlando Ferreres. Para el análisis
del IDH de las naciones de América Latina se
han considerado además los datos del PNUD y
de la CEPAL.

Debido a que las fuentes referidas presen-
tan vacíos en la información necesaria para el
cálculo completo de cada componente del IDH

en los períodos analizados, se los ha estimado
mediante regresiones. Para las provincias argen-
tinas, solamente existe información del INDEC
sobre la esperanza de vida al nacer para los años
1964–1966, 1980 y 1990–1992, con algunas es-
casas excepciones. La información de alfabetismo

se extrae fundamentalmente de los censos de
población de 1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980
y 1991. La información de matriculación se esti-
ma con los datos anuales de matrícula escolar por
nivel y las proyecciones de población, contro-
lando la evolución mediante las tasas de

escolarización de cada censo.
A diferencia de las estimaciones del IDH

para las provincias realizadas en informes ante-
riores, el componente nivel de vida se ha calcu-
lado utilizando el Producto Bruto Geográfico
(PBG) y no el ingreso total familiar per cápita

de la Encuesta Permanente de Hogares del
INDEC, debido a que ésta recién comenzó a rea-
lizarse en la década de 1970. La serie del PBG
de las provincias presenta innumerables vacíos
que han sido resueltos mediante medias y regre-
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siones. Por ello, y porque se modificó
sustancialmente la fórmula de ajuste del IDH, los
datos de este Informe no son idénticos a los pu-
blicados por el Programa Argentino de Desarro-

llo Humano entre 1995 y 1999. Además, en al-
gunos casos fueron revisadas las estimaciones
para los componentes de longevidad y nivel de
conocimientos.
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