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en la Argentina

Antecedentes legidativos y
parlamentarios de la
Provincia de Buenos Aires,
Nacionales e | nter nacionales

1. Introduccion

La sociedad actual producto del cambio
del Estado de Bienestar, que se desarroll6 con
amplitud después dela Segunda GuerraMundial,
vird a consecuencia de los grandes cambios es-
tructurales habidos principal mente en la década
delosochentay noventa, einfluido por los cues-
tionamientos que habia sufrido el anterior para-
digma estatal hacia un nuevo modelo de Estado,
donde la sociedad civil comenz6 a hacerse cargo
de nuevas responsabilidades subsidiarias, donde
forzoso es advertir que la asuncién de nuevos
roles por parte de aquellano debe implicar abdi-
car ni renunciar alo que son responsabilidades
indelegables del Estado (nacional, provincial o
municipal) y que se reducen en una prieta sinte-
sisasubvenir las necesidades bésicas en materia
de salud, educacién, justicia, vivienda.

De ahi entonces que se plantea una nueva
vision politica, socia y de la estructura econo-
micacomo resultado de la globalizacion queim-
plica necesariamente aceptar que el Estado deja
de actuar en laeconomiacomo un sujeto més del
proceso productivo. A partir de este nuevo rol
del Estado como regulador, donde el sector pri-
vado gjecutard no solamente acciones producti-
vas, sino también otrasligadas a quehacer edu-
cativo, cultural y social surge como un hecho no-
vedoso que en ese nuevo papel, sea éste el que
regule las actividades que se le encomendaran a
la sociedad civil en su nuevo desempefio.

Se colige pues, que una concepcion mo-
dernadel Estado de Derecho debe necesariamente
receptar en su esquema normativo el marco re-
gulatorio de las actividades de los ciudadanos/

Régimen legal del
voluntariado social

as, que se asocian para cumplir objetivos gene-
rales de bien comun, entendiéndose que la satis-
faccién de ellos no es responsabilidad exclusiva
del Estado, sino que ha pasado a ser trabajo co-
mun en beneficio de la comunidad.

La asuncion por parte de los ciudadanos
de un rol cada dia mas activo para cumplimentar
fines de bienestar general, los hallevado a cons-
tituirse en organizaciones no gubernamentales
fincadas en la solidaridad, €l bien comin y la
participacion de sus integrantes. Precisamente
una de esas manifestaciones de la voluntad co-
lectiva esté constituida por el voluntariado, que
ha pasado a ser hoy en dia una de las herramien-
tas bésicas de actuacion de la sociedad civil.

Esta participacion que en nuestro pais
hasta tiene rango constitucional, como se vera
mas adelante, implica la necesidad de abordar
legislativamente desde la organizacion juridica
del Estado su marco legal parafijar con lamayor
precision posiblelos derechosy obligacionestan-
to de las organizaciones en las cuales | os ciuda-
danog/as participan, como de |os propios volun-
tarios/as.

Laregulacion legal delas actividades del
voluntariado social implicagarantizar lalibertad
detodos | os ciudadanos que quieran canalizar su
compromiso solidario através delos medios mas
aptos para ello. También significa contar con un
marco legal, laobligacion por parte del Estado
(nacional, provincial o municipal) de reconocer,
promover y estimular las acciones voluntarias y
solidarias en cualquiera de sus manifestaciones.

También significa, la obligacion de res-
petar el orden juridico constitucional de distri-
bucién de competencias y en consecuencia de
acatamiento irrestricto alanormativaque sedic-
te al respecto.

Sin perjuicio de definir el concepto del
voluntariado social como aquellas actividades
prestadas por personas fisicas de modo perso-
nal, librey gratuito, efectuadaatravés de organi-
zaciones publicas o privadas, corresponde efec-
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tuar, con carécter previo, unaresefia de los prin-
cipales antecedentes normativos que han jalo-
nado la historialegal de laactividad voluntarial.
Paratener unaidea aunque sea aproximadade |o
gue significa en la Republica Argentina la pre-
sencia activa de los voluntarios y de las organi-
zaciones que los nuclean, baste decir por gjem-
plo, que las estimaciones efectuadas arrojan un
total de casi cuatro millones de personas vincu-
ladas a tareas de voluntariado socia. De ahi la
necesidad de que seala sociedad, através de sus
representantes elegidos por el voto popular, la
que regule las actividades del voluntariado.

En primer lugar hay que sefidlar que el
articulo 14 de la Constitucion Nacional al legis-
lar sobre los derechos civiles, incorpora entre
ellos “el derecho de asociarse con fines tiles’
gue en conjuncién con el articulo 33 del texto
constitucional (derechos y garantias no enume-
rados) constituyen el marco de referencia insti-
tucional primigenio o basal de todalademas le-
gislacion derivada.

2. Encuadre juridico.
L egislacion vigente!

Dentro de las normas generales que ga-
rantizan el funcionamiento de las organizaciones
de la sociedad civil (OSCs) en nuestro palis, po-
demos citar el derecho a asociarse con fines Uti-
lesen el articulo 14 de la Constitucion Nacional,
y laorganizacion sindical librey democréticaen
el articulo 14 bis, por otra parte el articulo 38
hace referenciaalos partidos pol iticos como ins-
tituciones fundamental es del sistema democrati-
co. Por ultimo €l articulo 42 enuncia que “las
autoridades proveeran la proteccion a los dere-
chos, con relacién ala educacion para el consu-
mo, a la defensa de la competencia contra toda
forma de distorsion de los mercados, a control
de los monopolios naturales y legales, a de la
calidad y eficienciadelos servicios publicos, y a
la constitucion de asociaciones de consumidores
y usuarios’. El articulo 19 de la Carta Magna
cuando menciona “Las acciones privadas de los
hombres que de ningin modo ofenden al ordeny
a la mora puablica, ni perjudican a un tercero,
estén solo reservadas aDios, y exentas de la au-
toridad de los magistrados. Ningun habitante de

laNacion sera obligado a hacer lo que no manda
laley, ni privado de lo que ella no prohibe”; se
esta legitimando acalano necesidad de solicitar
€l reconocimiento como persona juridica a todo
grupo que se reine en aras de un resultado des-
interesado, funcionando a margen de todo con-
trol organico pero que, cumpliendo algunas for-
malidades requeridas por lalegislacion vigente,
son consideradas sujeto de derecho (simple aso-
ciaciones); y otraque son legitimas por su activi-
dad, sin siquiera cumplir esos recaudos, con la

Unica salvedad, por omitirse los mismos, com-

prometen |a responsabilidad de cada uno de sus

miembros por las consecuencias que se deriven
de su accionar.

Sobre estas bases, el Cadigo Civil legisla
sobre |as personas de existenciaideal, sean éstas
con o sin fines de lucro, en sus articulos 30 a 50.

El articulo 33, segunda parteinciso 1° esel
gue define la ubicacion de las asociaciones civiles
y fundaciones como personas juridicas de caracter
privado, determinando las condiciones para acce-
der a beneficio de la personeria Juridica:

1. tener por principal objeto el bien comdn; (en-
tendiéndose el bien comdn como €l interés
publico)

2. poseer patrimonio propio;

3. contar con capacidad para adquirir bienes
conforme a su estatuto;

4. no subsistir exclusivamente de asignaciones
del Estado;

5. obtener autorizacion parafuncionar.

El articulo 45 legisla el comienzo de la
existencia de las corporaciones, asociaciones,
establecimientos, etc., a partir del dia que obtu-
vieron la autorizacion por ley o decision guber-
namental, con aprobacion de |os estatutos y con-
firmacién de los prelados en la parte religiosa.

El articulo 46 del Codigo Civil legisla
sobre | as entidades carentes de personeriajuridi-
ca a las que denomina “simples asociaciones’,
determinando su carécter de sujetos de derecho
siempre que el acto constitutivoy ladesignacion
de autoridades se acrediten por escritura publica
0 mediante instrumento privado con autenticidad
certificada por escribano publico.

El articulo 48 afirma que la extincién de
las personas juridicas se producira por:

a) Decision de sus miembros aprobada por la

*Calcagno, Fourcade: Régimen legal para entidades sin fines de lucro, Ediciones La Rocca, Buenos Aires, Afio 1999.



APENDICE LEGISLATIVO

253

autoridad competente;

b) Disposicion legal por abusos o transgresiones,
imposibilidad del incumplimiento del objeto o
convenienciapara e interés publico;

¢) Conclusion delos bienes destinados a su sos-
tenimiento.

2.1 Tipos legales de las organizaciones
sin finesdelucro

1) Fundaciones
2) Asociaciones Civiles
2-1) Asociacionescivilesquedetentanun ré-
gimen legal auténomo:
Partidos politicos
Sindicatos
Asociaciones Mutuales
Cooperativas
2-2) Asociaciones civiles que se sujetan aun
régimen legal compartido
Obras Sociales
Cooperadoras
Academias
Asociaciones de fomento
Entidades deportivas
Organizaciones Religiosas
2-3) Simples Asociaciones (articulo 46 del
Cadigo Civil)

2.1.1 Fundaciones (Ley N° 19.836 de 1972)

En su articulo primero define alas del ar-
ticulo 33 del Cédigo Civil como personas que se
constituyen con un fin de bien comdn, sin pro-
pésito de lucro, mediante el aporte patrimonial
de una 0 més personas para hacer efectivos sus
fines, debiendo requerir la autorizacion prevista
por el articulo 45 del Cadigo Civil.

L as fundaciones deberan acreditar un pa-
trimonio que posibilite razonablemente el cum-
plimiento de losfines que se propone, previendo
que el aporte inicial puede complementarse con
compromisos de donaciones futuras del propio
fundador o de terceros (articulo 2°, Ley N°
19.836).

Acorde con ello, lalnspeccion General de
Justicia (IGJ) ha dictado la Resolucion N° 3/93
que fijaen US$12.000 el aporte patrimonial ini-
cial. Sin embargo el articulo 2, en su segunda
parte, prevé la excepcion alaregla. Es el deno-
minado patrimonio potencial, cuando por la ca-
lidad de los fundadores o funcionarios contrata-

dos, resulte la posibilidad de cumplimentar 1os
fines de lainstitucion.

El articulo 4 dispone que los aportes di-
nerarios o los titulos valores que integren €l pa-
trimonio inicial deben depositarse en un banco
oficial, y los aportes no dinerarios constar en un
inventario valuado, firmado por contador publi-
co. Las promesas de donacidn hechas por el fun-
dador son irrevocables a partir de la obtencion
delapersoneriajuridicay, si aquél fallecieradu-
rante el trédmite, sus herederos no pueden revo-
carlas a partir de la presentacién en lalGJ.

La propia Ley aporta elementos de fun-
cionamiento de los que las fundaciones no pue-
den apartarse, como también conrelacion a Con-
sejo de Administracion, cuyo minimo de miem-
bros se estipula en tres (articul010), régimen de
quérum y mayorias (articulol5), factibilidad de
delegar funciones en un Comité Ejecutivo, que
funcionara entre las reuniones del Consegjo de
Administracién, o en una 0 méas personas, sean
estas 0 no del Consegjo de Administracion (arti-
culo14), régimen de reforma de estatuto, disolu-
ciony liquidacion (articulos 29y 30). El articulo
20 estipula el carécter honorario de los cargos
del Consejo de Administracion; el 21 la necesi-
dad de autorizacion administrativacuando el fun-
dador o sus herederos quieran contratar con la
fundacion.

El articulo 21, en concordanciacon € 20,
veda la percepcidn de retribuciones alos miem-
bros del Consejo de Administracion “por el gjer-
cicio de sus cargos’. Pero en el caso de asesora-
miento técnico por parte de alguno de ellos, la
complicacion surgira paradeterminar que activi-
dad ha sido cumplida en uno o en otro carécter.
La Inspeccion General de Justicia entiende que,
mientras se acredite el cumplimiento delafinali-
dad altruista y todas las formalidades en €l fun-
cionamiento institucional, no habra objeciones.

El articulo 22 dispone que las fundacio-
nes deben destinar la mayor parte de sus ingre-
sos alos fines institucionales, no pudiendo acu-
mular fondos salvo con objetivos precisos para
el cumplimiento de objetivos de mayor enverga-
dura. En este Ultimo caso deben informar a la
autoridad de contralor.

El olosfundadores pueden reservarse car-
gos en el Consegjo de Administracion, que pue-
den ser temporarios o permanentes (articulos 11
y 13), y lafacultad de designar alos integrantes
del Consgio cuando finaliza el mandato de los
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anteriores. El o los fundadores pueden reservar-
se el control absoluto de lainstitucion.

El articulo 9 requiere que, a momento de
solicitar la personeria juridica, se presente un
proyecto delosplanesaejecutar en el primer trie-
nio. LalGJ a través del Departamento de Aso-
ciaciones Civilesy Fundaciones se expedira so-
bre la relacion entre el objeto propuesto en €l
estatutoy el plantrienal; y el Departamento Con-
table analizaré lafactibilidad y razonabilidad de
losingresos paralos objetivos propuestos durante
el trienio.

2.1.2 Asociaciones Civiles

Aquellas entidades sin fines de lucro que
surgen de la mancomunion de ideas y esfuerzos
de un grupo de personas, tendientes a cumplir
una finalidad de bien coman, y que se encuen-
tran en la érbitade lalnspeccién General de Jus-
ticia(1GJ)

Un concepto mas amplio incluye a aque-
Ilas instituciones que por su objeto, estructura,
funcionamiento, aplicacion y destino de bienes,
cuentan también con las caracteristicas de aque-
Ilas (no lucrativa, funcionamiento democrético,
objetivos de bien comdn, etc.), pero tienen una
regulaciony autoridad de aplicacion propias. Tal
€l caso de los partidos politicos (Ley N° 23.298
— Ley Organica de los Partidos Politicos); Aso-
ciacionesProfesionales(Ley N° 23.551y Decreto
Reglamentario N° 467/88); de las Asociaciones
Mutuales (Ley N° 20.321), con modificaciones
y, de las Cooperativas (Ley N°. 20.337).

Otras instituciones cuentan con doble re-
gulacién. Asi las Obras Sociales constituidas
como asociaciones civiles (Ley de Obras Socia-
les N° 23.660), los cultos no catdlicos regidos
por el Registro Nacional de Cultos), |as Socieda-
des de Fomento, las Cooperadoras Escolares (l1a
Resolucion N° 2000 a nivel Nacional), las Aca-
demias Nacionales (Decreto Ley N° 4362/55,
ratificado por Ley N°14.467). Todas ellas con-
troladas por la 1GJ, por 1o que en muchos casos
existe colision normativa o de criterios aplica-
bles, diferentes tipos de estatutos, etc.

En todas €llas existe laimposibilidad de
redistribucién de los ingresos entre sus miem-
bros, por |o que en esta clasificacion se excluyen
alas cooperativas que, si bien cumplen una fun-
cion socia distribuyen intereses y excedentes
entre sus asociados.

A diferenciadelo que sucede con lasfun-

daciones, no existe ninguna ley de alcance na-
cional ni local parael ambito dela Capital Fede-
ral ni en laprovinciade Buenos Aires, que regu-
le orgénicamente la materia.

La Inspeccién Genera de Justicia en su
capitulo XIlI referido a asociaciones civiles y
fundaciones (articulos 91 a 144), normas admi-
sibles e inadmisibles en el estatuto, circunstan-
ciasque hacen inviablesacceder a reconocimien-
to como persona juridica, libros obligatorios, se
aprueba el estatuto tipo y normas sobre contabi-
lidad, fundaciones, federaciones, confederacio-
nesy camaras.

2.1.3 Amodo de sintesis

e Lasasociacionescivilesy lasfundacionesson
figuras juridicas diferentes y, en ciertos as-
pectos, opuestas.

e Hermanadas por imperativo legal en cuanto
al objeto del bien comun.

e Lavoluntad del fundador es respetada a ul-
tranzay asi laley le asignalos resortes nece-
sarios paraello, (reserva de un cargo perma-
nente en el Consejo de Administracion).

e Laestructuraasociacional es diferente. Para
ello se reline y se resuelve entre pares, por
mayoria. Es el gjercicio delademocraciadi-
recta como funcionamiento, no existe la po-
sibilidad de reservarse cargos ni votos.

e Con relacion a objeto, la ley de Fundacio-
nes exige precision. Sujeta a la determina-
cion del fundador, no pudiendo ser cambia-
do salvo excepciones. Todo lo contrario para
las asociaciones.

e El patrimonio es otro aspecto diferenciador
desde lo funcional y lo legal, por eiemplo el
patrimonioinicial exigiblealasasociaciones
es de US$200. Pudiéndose sostener ademés
con la cuota social.

e Lasentidades no lucrativas pueden detentar
la calidad de accionistas en sociedades co-
merciales solo cuando han recibido los res-
pectivos titulos accionarios por via de lega-
do o donacioén, y no por conducto de un con-
trato oneroso, que implicala puesta en ries-
go de los fondos de la institucion.
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3. Proyectos L egidativos

sobre las actividades del
voluntariado y las ONGs

Son numerosos |os proyectos legisla-

tivos tendientes areglar la actividad del vo-
luntariado todos ellos presentados ante el
Congreso Nacional, pero lamentablemente
pese a los avances logrados en la materia,
no hasido al menos hasta ahora posible con-
sensuar un solo proyecto que se convirtiera
en ley.

Entre los principales antecedentes en la

materiamerecen destacarse:

Regulacion delaActividad del Voluntaria-
do delaautoriadel Senador por Santiago del
Estero Javier Reynaldo Meneghini. Es un
proyecto integral acercadel régimen delaac-
tividad del voluntariado que legisla sobre:
Objeto; Concepto; Organizaciones; Dere-
chos; Deberes; Ambito de aplicacion; Incor-
poracion; Estructura; Aseguracion delos ad-
herentes; Recursos Econémicos; Adquisicion
de bienes; Registro; Medios de | mpugnacion;
Convenios; Exenciones Fiscales; Creacion de
laOrganizacion Nacional parael Voluntaria-
do (ONV); Gastosy Coberturas Financieras;
Medidas de Fomento; Incentivos; Acredita-
ciones.

Regulacién de las actividades de Volunta-
riado: Autor Senador Nacional por Misio-
nes Mario A. Losada, Legisla sobre Objeto;
Ambito de aplicacion; Inaplicabilidad del Ré-
gimen Laboral Vigentealos Voluntarios; Pro-
hibicién; Reconocimiento; Participacion de
Voluntarios en Entidades de Bien Publico; In-
corporacién; Obligaciones de las Entidades;
Derechos del Voluntariado; Acreditacion de
Servicios Prestados; Conflictos, Responsabi-
lidad por Dafos y Terceros; Participacion de
Entidades de bien Publico en el Marco de Pro-
gramas Estatal es; Suscripcion de Convenios;
Conflictos; Responsabilidad; Disposiciones
Complementarias; Adecuacion de Estatutos;
Invitacion alas Provinciasy ala Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires a adherir.

Ley de Voluntariado Social: Iniciado en la
H. Camarade Diputados dela Nacion conla

firma de los Sres. Diputados Juan Manuel
Moure; Eduardo Santin; Alejandro Armen-
dariz; Ricardo Héctor Vazquez; Oscar Ani-
bal Castilloy José Maria Parolay copatroci-
nado en el H. Senado de la Nacién por la
entonces Senadora Nacional GracielaFernan-
dez Meijide. El citado proyectoregulael Ob-
jeto; Entidades de Voluntariado Social; Vo-
luntarios; Auxiliares; Beneficiarios, Fomen-
to; Control y Participacion.

Proyecto de Ley Nacional del Voluntaria-
do: Comenzado también en laCamarade Di-
putados, con lafirmadeloslegisladoresjus-
ticialistas: Gloriadel Socorro Aban de Aba-
los; Carlos D. Snopek; Maria Elena Chaysa;
José Manuel Corchuelo Blascoy Dragicevic,
Carmen Nilda. El proyecto abarca desde la
definicion, pasando por Derechos 'y Obliga-
cionesdel Voluntariado; Fomento del Volun-
tariado; Creacion del Consejo Argentino del
Voluntariado en la drbita de |a Secretaria de
Desarrollo Social, alagque se propone como
autoridad de aplicacion del régimen legal que
Se propicia

Proyecto de Ley del Voluntariado Social:
Presentado por €l diputado naciona por la
Pcia. de La Pampa, Pablo Damién Fernan-
dez. Legisla sobre: Objeto; Concepto; Am-
bito de Aplicacion; Organizacion y funcio-
namiento interno; |ncorporacién; Registro y
Formacién de los Voluntarios, Derechos y
obligaciones delos voluntarios. Fomento del
Voluntariado Social.

Reforma al Caédigo Civil para I ncorporar
al Voluntariado Social: Peselabrevedad del
Proyecto de Ley que solo consta de un arti-
culo, es muy importante por el aval juridico
que prestaalaactividad voluntarial y contri-
buye de esta manera a reglar esa actividad.
De conformidad con lo expuesto en dicho
proyecto se agrega un nuevo articulo al C6-
digo Civil, el articulo 1623 bis cuyo texto es
de significativa trascendencia dado que in-
corpora €l concepto del voluntariado a un
codigo defondo. El proyecto quellevalafir-
ma de |os Diputados Juan P. Cafiero; Rodol-
fo Rodil; Marcela A. Bordenave; Alfredo P.
Bravo; Marcelo E. Vensentini; Dario P. Ale-
sandro; IrmaF.Parentella; MariaV. Sanchez;
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Nilda C. Garréy Guillermo E. Estévez Boe-
ro. En atencién ala importancia se transcri-
be el texto que se propiciaintroducir a Co-
digo Civil y quedice: “ El servicio que se
preste voluntariamente, y con el objeto de
realizar una actividad de ayuda seré gra-
tuito, pero el reconocimiento de un precio
por la tarea realizada, no sera entendido
como sueldo o remuneracion ni generara
obligacioneslaborales, previsionalesoim-
positivas para el locatario. A esta relacion
le seréa aplicable subsidiariamente las nor-
mas de las obligaciones naturales titulo 1
del libro segundo, seccion primera, parte
primera de este Cadigo Civil” .

Proyecto de L ey Régimen de Voluntaria-
do: Es autora del mismo |la Diputada Na-
cional HildaB. Gonzédlez de Duhalde y es-
tatuye acerca del Objeto del voluntariado;
Concepto; Derechos y deberes del volun-
tariado; Organizaciones del voluntariado;
Incorporacion de los voluntarios; Medidas
de promocién del voluntariado. Consta de
nueve articulos y puede definirse como un
“proyecto marco”.

Proyecto deley Régimen de Promocion 'y
Fortalecimiento Para or ganizaciones de
la Sociedad Civil -OSC-: Son sus autores
las Diputadas Nacionales Elisa M. Carri6,
Miriam B. Curletti de Waisfeld y el Dipu-
tado Nacional CarlosRadl Iparraguirre. Se
tratade un Proyecto de Ley integral y abar-
cativo que se transcribe en el anexo docu-
mental.

Ley ParalaPromociony Fortalecimien-
to de Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil (OSCS) y el Voluntariado: Al igua
gue el Proyecto de Ley presentado por la
Diputada Elisa Carri6 es de regulacién in-
tegral no solo del régimen del voluntaria-
do, sino delas Organizaciones de la Socie-
dad Civil y fueron sus autores los Diputa-
dosMario Alejandro Cafiero, José M. Cor-
chuelo Blasco y la Diputada Graciela Ca-
mafo. Su texto se transcribe en el anexo
documental.

ProyectodeL ey del Voluntariado Social:
Sus autores son los Diputados Nacionales

Alfredo E. Allende y José Gabriel Dumon.
El citado proyecto normativo legisla sobre:
Objeto; Entidades del voluntariado social;
Registro de voluntarios; Beneficiarios. Es
un proyecto de tipo marco es decir no re-
glamentarista y por supuesto abierto en
consecuencia a la reglamentacion que en
algn momento se dicte.

e Proyectodel ey Régimen del Voluntaria-
do Social: Laautoriale corresponde al Di-
putado Nacional Juan Pablo Cafieroy sus
principales titulos son: objeto; concepto;
entidades del voluntariado social; auxiliar
del voluntariado social; beneficiarios del
sistema; fomento; control y participacion.

e Dictamen Conjunto de los Proyectos de
Ley sobre Voluntariado Social: La ma-
yoria de los distintos proyectos presenta-
dos ante la H. Cadmara de Diputados de la
Nacion y de los cuales se ha dado cuenta
precedentemente han sido unificados atra-
vés del dictamen de la Comisién de Asun-
tos Cooperativos, Mutualesy Organizacio-
nes No Gubernamentales, dando origen al
texto que se transcribe en el anexo docu-
mental .

4. Antecedentes bonaer enses
en la materia

También la CartaMagnaBonaerense re-
formada en 1994 contiene normas de rango
constitucional que reconocen el derecho aaso-
ciarse con fines Utiles y sociales.

Asi por ejemplo el articulo 11 de la
Constitucion Provincial al legislar sobre el
desarrollo integral de las personas, |e impone
alaProvincia el “deber de promover el desa-
rrollo integral de las personas garantizando la
igualdad de oportunidades y la efectiva parti-
cipacion de todos en la organizacion politica,
econémicay social”.

En el articulo 14 delaL ey Fundamental
Provincial se encuentragarantizado el derecho
dereunidn y peticion que tiene mucho que ver
con laposibilidad de asociarsey peticionar co-
lectivamente a las autoridades “ Queda asegu-
rado a todos los habitantes de la Provincia €l
derecho de reunién pacifica para tratar asun-
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tos publicos o privados... asi como el de peti-
cion individual o colectiva ante todas y cada
una de sus autoridades...” .

Una incorporacién novedosay alavez
garantista para las organizaciones no guberna-
mental es entre | as cual es se cuentan las consti-
tuidas por voluntarios, esla que expresamente
se introdujo en la Convencion Constituyente
Reformadora de 1994, al sancionarse el arti-
culo 41 que transcripto dice: “ Reconocimien-
to de las entidades intermedias, Cooperativas
y mutuales: “ La provincia reconoce a las en-
tidades intermedias expresivas de las activi-
dades culturales, gremiales, sociales y econo-
micas, y garantiza el derecho a la constitucion
y desenvol vimiento de colegios 0 consejos pro-
fesionales’ .

Asimismo fomentalaorganizaciony de-
sarrollo de cooperativas y mutuales, otorgan-
doles un “tratamiento tributario y financia-
miento acorde con su naturaleza” .

Igual que el mentado articulo 33 de la
Constitucion Nacional, la Carta Magna de la
Provincia de Buenos Aires, en su articulo 56
establece que: “ Las declaraciones, derechosy
garantias enumerados en esta Constitucion, no
serén inter pretados como negacion o mengua
de otros derechos y garantias no enumerados
0 virtualmente retenidos por el pueblo, que
nacen del principio de la soberania popular y
que corresponden al hombre en su calidad de
tal”.

Sentado el marco constitucional que da
base ala existenciade organizaciones interme-
dias como por ejemplo las vinculadas al &mbi-
to del voluntariado social, es bueno detenerse
aver de qué forma esas normas constituciona-
les han tenido su “descenso” |egislativo, posi-
bilitando la existencia de organizaciones de
voluntariosy larealizacion de distintas activi-
dades en beneficio de la comunidad. Para ve-
rificar dicha hipétesis o por el contrario darle
categoria de tesis, baste recordar y analizar la
legislacion vigente a la fecha.

En forma parecida alo sucedido en ma-
teria legislativa en el orden nacional respecto
a laregulacion legal del voluntariado social,
en el dmbito de la Provincia de Buenos Aires

se han presentado y tienen distinto grado de
desarrollo parlamentario | os siguientes proyec-
tos.

Asi coincidentemente con laley que de-
claré el afio 2001 como “Afio del Voluntaria-
do”, en la Legislatura bonaerense con la auto-
riadel diputado Alejandro Mosqueray la co—
autoria de los diputados Francisco José Ferro,
Mariadel C. Banzas, Osvaldo Mercuri y Aldo
San Pedro, se present6 el 27 de junio de 2000,
el Proyecto de Ley declarando de Interés Pro-
vincial al afio 2001 como Afio del Voluntaria-
do.

El mismo diputado Mosquera es autor
de un Proyecto de Ley iniciado el 8/03/2000
que propone laregulacion de la actividad del
Voluntariado Social. Por otra parte ladiputada
del Partido Justicialista Lidia Consuelo Mal-
donado es autora de un proyecto de ley de vo-
luntariado social.

Finalmente el diputado Osvaldo José
Mercuri con la coautoria de la diputada Mir-
tha Gloria Perez son autores de un Proyecto de
Ley regulatoria de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y del Voluntariado Social.

L as mismas consideraciones ef ectuadas
al tratar los antecedentes legislativos del or-
den nacional militan en el tratamiento que se
le habrindado al tema en el orden bonaerense,
esto es, si bien no puede soslayarse la preocu-
pacion por latematica, en linea con lo que se
viene proponiendo en el ambito nacional, tam-
bién la Legislatura de Buenos Aires, hainten-
tado regular y estimular la actividad del Vo-
luntariado Social a través de los citados pro-
yectos legislativos, todos los cuales, hasta la
fecha, no han superado, lamentablemente el
estado parlamentario del inicio.

Confiamos con responsabilidad en que
los Sres. Senadores y Diputados tanto nacio-
nales como bonaerenses actuando con entera
libertad y sin presiones de ninguna clase, po-
dréan en poco tiempo maés sancionar el instru-
mento legal que fije el marco regulatorio ade-
cuado parael correcto desempefio de las orga-
nizaciones del voluntariado social y también
para fijar los derechos y obligaciones de los
voluntarios sociales.
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ALGUNOSANTECEDENTESLEGISLATIVOSEN EL ORDEN INTERNACIONAL

L os principales paises del mun-
do se han preocupado por legislar tanto
através de leyes como de decretos, los
distintos aspectos que hacen a la vida
de las organizaciones de voluntarios y
que han ayudado a trabajar en pos de
objetivos que requieren un marco le-
gal, participativo y democratico.

A modo de ejempl o transcribire-
mos algunos de los principales antece-
dentes |legislativos:

BRASIL:

e Ley N° 7.352 del 28 de agosto de
1995, que establece el Dia Nacio-
nal del Voluntariado.

e Ley N° 9.608 del 18 de febrero de
1998 que dispone sobre €l servicio
voluntario.

e Ley N°10.029 del 20 de octubre de
2000, que dispone normas genera-

les para la prestacion voluntaria de
serviciosde auxiliaresdesaludy de-
fensacivil por partedelaPoliciaMi-
litar y el Cuerpo de Bomberos Mili-
tares.

ESPARNA:

e Ley N° 25 del 13 de diciembre de
1991 delaComunidad Auténomade
Catalufia, por laque se creael Insti-
tuto Catalén de Voluntariado.

e Ley N° 9 del 7 de octubre de 1992
delaComunidad Auténomade Ara-
gon.

e Ley N° 3 del 19 de mayo de 1994
delaComunidad Autbnomade Ma-
drid, por la que se regulala activi-
dad del voluntariado social enlaCo-
muna Auténoma de Madrid.
Sevilla: Servicios Sociales Comuni-
tarios Orden del 24 de febrero de

1997 mediante la cual se regula la
Cooperacion con |os Ayuntamientos
de Municipiosde Andalucia, con po-
blacion superior a20.000 habitantes,
en materia de servicios Sociales Co-
munitarios.

FRANCIA :

e Ley N° 2.000-242 del 14 de marzo
de 2000 relativa a los voluntariados
civiles establecidos por el articulo
I11—del Cadigo de Servicio Nacional
y diversas medidas relativas alare-
formadel servicio nacional.

ITALIA:

e LeyN°266del 11 deagostode 1991,
marco sobre voluntariado.

e Ley N° 381 del 8 de noviembre de
1991, sobre disciplina de la coope-
rativasocial.
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ANEXO DOCUMENTAL

PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR LOS DIPUTADOS CAFIERO, M., CAMANO, G. Y
CORCHUELO BLASCO, J.M CON FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 1999.

FUNDAMENTOS

Es objeto de la presente Ley ser el instrumento que per-
mitiraalas Organizaciones dela Sociedad Civil en laArgentina
tener una participacion activa en el desarrolloy la gjecucion de
proyectos y programas sociales, no sdlo como beneficiarias de
laasistenciadel Estado, sino, fundamental mente, como interlo-
cutores vélidos en el disefio y la planificacion de las politicas
publicas.

En estos ultimos tiempos la crisis del Estado de Bienes-
tar trgjo como consecuencia un descrédito por lo publico, lo
colectivo y lo solidario, esto ocasiond una creciente hegemonia
del individualismo en la escala de valores de nuestra sociedad,
y unafisuraen loslazos de solidaridad interpersonal y social, e
intrageneracional e intergeneracional.

Esta pérdida de solidaridad se vio agravada por lapolari-
zacién del trabajo en, trabajo estable y bien remunerado para
obreros bien cualificados, y trabajo precario para el resto, des-
apareciendo la franja media de trabajadores.

Asi se fue conformando una nueva sociedad Post-indus-
trial, llamada por muchos como Sociedad del conocimiento, re-
conaocidatambién como Sociedad Post-industrial Globalizada o
post-moderna, y que tiene su origen en el fendmeno de la Glo-
balizacion.

Este Ultimo fenémeno tiene a menos tres dimensiones:
una dimensién econdémica predominantemente financiera, una
dimension cultural con fuerte avance en el dmbito de las comu-
nicaciones, que trajo aparejado el acceso alas fuentes de infor-
maciony el conocimiento, y unadimension politicade debilita-
miento del Estado Nacional como consecuencia de |as dos pri-
meras.

Ademés, este mundo globalizado, plantea una nueva no-
cion de ciudadania cuyo espacio no parece circunscribirse al
ambito Estado-Nacién, sino mas bien, aun espacio publico pla-
netario que condiciona laidea de pertenencia a una comunidad
politica nacional.

Por otra parte, el gjercicio del sufragio democratico
como la maxima expresion de ciudadania no basta para re-
afirmar la condicién de ciudadanos, en lamedida en que per-
sistan las desigualdades generadas por la exclusion, ya que
no se encuentran con capacidad de influenciar en el funcio-
namiento del sistema.

Entendemos que esto generaen muchos un marcado des-
interés por la cosa publica; pero por el contrario, los procesos
desencadenados en los Ultimos afios afavor de unamayor parti-
cipacion de los ciudadanos, y las nuevas formas de organiza-
cién que los movimientos sociales han adquirido, explicalo que

se ha dado en llamar la “revolucién mundia del asociacionis-
mo”. Es en el contexto de este nuevo tipo de sociedad que se
gestan instituciones muy diferentes alas conocidas a través del
Modelo Industrial.

La importancia del desarrollo de estas organizaciones
radica en su capacidad de ser pilares de sostén del modelo de-
mocratico, ademas por intermedio de ellas|asociedad civil pone
en préctica la libertad asociativa'y de expresion, transforman-
dose en un canal de manifestacion y defensa de valores para el
desarrollo de la sociedad, como ser €l pluralismo, latolerancia,
lasolidaridad y la equidad.

Aunque desde una perspectiva critica muchas OSCs en
su génesis han tendido a ser més reactivas que proactivas, es
decir, originadas en respuesta a agresiones alos intereses de los
sujetos que la componen (fragmentacion defensiva), son mu-
chas més | as organizaciones de la sociedad civil que desarrolla-
ron lacapacidad parainfluir en todos|os @mbitosy en todos|os
niveles de gobierno. Lo que les otorga una dimensién funda-
mental en la vida publica de nuestro pais.

Atendiendo a que muchas organizaciones se posicionan
adistanciadelas estructuras politicas, al menosdesde el discur-
soy desde su referenciacion como Organizaciones no Guberna-
mentales (ONGS), y otras intentan marcar su diferencia del
Mercado autodenominédndose Organizaciones Sin Fines de Lu-
cro. Se creyo conveniente alos términos de la presente Ley uti-
lizar el nombre de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs)
a referirse a estas organizaciones del también llamado Tercer
Sector.

Perén en su doctrina ya marcaba la importancia de las
OSCs, alas que denominaba como Organizaciones Libres Del
Pueblo, y sostenia que: “L as organi zaci ones representativas del
pueblo en el orden politico, social y econémico son indispensa-
bles para el buen gobierno del pais’.

Hoy por hoy, através del tiempo, en otro contexto socio-
politico y con organizaciones de otras caracteristicas, reivindi-
camos laimportancia de las mismas, y propiciamos a través de
éstaley el establecimiento de alianzas estratégicasentre el Esta-
do, las OSCs y el Mercado en la busgueda de una mayor efi-
cienciay eficaciaen el gasto social.

Estas grandes tendencias de orden nacional y mundial
contribuyen entre otras, a romper las trabas para el desarrollo
causadas por la centralizacion de los Estados y la concentracion
del poder, orientando las acciones del mismo hacia unaraciona-
lidad que integre y complemente los ambitos publico y privado.

En la Argentina de la Gltima década se hainducido a la
reorganizacion del Estado a través de procesos de descentrali-
zacion que implican la redistribucion de recursos y de poder,
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tanto de manera espacial como entre organismosy redes guber-
namentales y no gubernamentales.

El punto basico de esa estrategia de descentralizacion es
colocar siemprelo mas cerca posible de labase el poder de deci-
sidn sobre | os asuntos concernientes a cada actor social y acada
comunidad local.

Por otra parte, en el intento de establecer un equilibrio
entrelos procesos globalesy larealidad local, se hainsistido en
la necesidad de construir “un nuevo modelo de gestion de las
politicas publicas’, una“ nuevadistribucion deroles delos acto-
resintervinientes’, y lamarcha“ hacia unanuevainstitucionali-
dad” que garanticey perfeccione las formas de participacion de
las Organizaciones de la Sociedad Civil en las actividades de
gobierno.

L aparticipacion ciudadana, canalizada por instancias que
expresen formas de organizacion social, permite una distribu-
cion mésjusta de los recursos, de maneratal que todos |os habi-
tantes de la Nacion se conviertan en protagonistas de sus pro-
pios procesos de desarrollo, gjerciendo control y decision sobre
las acciones gubernamentales y privadas que afecten directa o
indirectamente sus condiciones de vida.

En funcion de los escenarios hasta aqui planteados 'y en
labusgueda de respuestas alas dificultades existentes en el ade-
cuado accionar de las OSCs como interlocutoras vélidas entre el
Estado y el conjunto delasociedad civil, se proponen en estaley
|os siguientes aspectos:

1. Atento aladispersion delanormativa vigente para el sector
en laactualidad, como factor que contribuye a un inadecua-
do control y que generala aparicion de organizaciones frau-
dulentas, responsable de unamalaimagen a conjunto delas
OSCs, seinvitaen la presente Ley alos Estados Provincia-
les a adherir a la misma, a fin de homogeneizar €l marco
juridico, imprescindible para el adecuado contralor y fisca-
lizacion del sector

2. Como causa de lo expresado en €l apartado anterior se esta-
blece la creacion de un registro Unico de OSCs, obligatorio
paraaguellas entidades de bien piblico quetrabajan con fon-
dos publicos o para aquellas organizaciones que intentan dar
respuestas de demandas sociales vinculadasa Derecho. Esto
surge de laresponsabilidad constitucional de nuestro Estado
democrético como garante del Bien Comun.

3. Por otraparte, y sin avanzar en €l derecho constitucional de
lalibre asociacion, en estaley se precisan derechosy obliga-
ciones de las OSCs, ya que si bien son solidarias, también
pueden servir paraexplotar y lucrarse; representan |os mejo-
res valores de nuestra sociedad. Pero no estén exentas de los
mismos problemas que otros sectores, existiendo corrupcion
y falta de transparencia que resulta en conductas poco de-
mocréticas y éticas; Son innovadoras, eficientes, eficacesy
sensibles. Pero también ineficaces y descoordinadas; com-
pitiendo entre si y duplicando servicios; y todo esto a partir
de personal a menudo poco cualificado y en precarias situa-

cioneslaborales. Ofrecen independenciade accién civil. Pero
también control y clientelismo. Son la democracia directa.
Pero también deja la gestion de bienes publicos en manos
de personas que, como mucho, solo responden a control
del consgjo directivo de la entidad.

4. Con un criterio Federal en la presente ley se crea como or-
ganismo para la promocién y desarrollo de las OSCs al
CENOC, quien mediante |a participacion de las provincias
que adhieran creara el Consejo Federal paralaFormulacion
y Ejecucion de Politicas Sociales con la Participacion delas
OSCs, cuyos representantes pasaran aintegrar el directorio
del CENOC.

5. Dentro de éste organismo de promocioén y desarrollo ten-
dran participacion activa las propias organizaciones de la
sociedad civil, através delacreacién de un Consejo Asesor.

6. Mediante estal ey se establecen unaserie deincentivos que
pretenden promover el desarrollo de OSCs, como asi tam-
bién promover el altruismo societario, lafilantropiay facili-
tar el desarrollo de empresas con responsabilidad Social.

7. Este modelo de participacion social, esenciade lademocra-
cia participativa, supone una implicacion de todas las per-
sonas en lavida colectiva. Paraello se han de dotar medios,
recursos y espacios de manera que la sociedad se organice.
Esta organizacién no hade imponerse, laorganizacion dela
sociedad se da de manera esponténea, o através delasins-
tituciones que la misma sociedad regula. Se pretende me-
diantelapresente L ey que este model o participativo encuen-
tre en el ambito parlamentario un elemento de complemen-
tacion y enriquecimiento de la democracia representativa.

Por Ultimo parala construccion de la presente ley se uti-
liz6 una metodol ogia de tipo participativa, con laconsultaaac-
tores de los tres sectores involucrados: Estado, Mercado y Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil.

Estas consultas fueron realizadas en forma inmediata a
partir de la creacion de la Subcomision de ONGs, delaHonora-
ble Camara de Diputados de |la Nacion. Durante este tiempo se
Ilevaron a cabo en distintas provincias de nuestro pais numero-
sos encuentros en los que se fueron delineando los distintos as-
pectos que conforman esta L ey, tratando de reflgjar en lamisma
todas lasinquietudes que se fueron suscitando, que no eran mas
que aquellas dificultades que tenian las organizaciones de la
sociedad civil en su accionar cotidiano, fruto de la falta de un
adecuado marco regulatorio, que generan en la actualidad una
inadecuada articulacién entre el Estado y la Sociedad Civil.

Estos encuentros fueron enriquecidos con lostalleres pro-
puestos y coordinados por el CENOC con la participacion de
mas de un millar de organizaciones, y cuyas conclusiones fina-
les fueron puestas a disposicion de la Subcomisién de ONGs,
por la mismainstitucion.

Teniendo en cuentalo heterogéneo de lacomposicién de
las organizaciones de la sociedad civil de nuestro pais, como
consecuencia de | as distintas realidades regional es de tipo poli-
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tico y socioeconémicas, fueron también las distintas demandas
queiban surgiendo. Esto motivé que en el transcurrir delacons-
truccién de la misma sus contenidos fueran cambiando de en-
cuentro en encuentro, |os que siempre fueron ofrecidos alas dis-
tintas organizaciones a fin de hacer llegar comentarios y suge-
rencias, las que fueron bien recibidas.

Se preservo que esta diversidad de opiniones no fuera
contraria a los intereses de la sociedad en su conjunto, preser-
vando |os objetivos propuestos dentro del objeto de Ley, y que
éstos objetivos normativos estuvieran reconocidos en la norma
suprema que rige nuestra Nacion, es decir la Constitucion como
fuente de derecho y fuente de las fuentes de derecho.

Se propicié este model o constructivo en funcion de algunas
teorias propuestas por sociologosdel derecho enrespuestaalosque
plantean que €l derecho estatal, excesivo para muchos, es un dere-
cho muy formalizado, que lo hace muy dificil de comprender para
muchos ciudadanosy le confiere demasiadarigidez para adaptarse
alas demandas'y necesidades sociales. De esta manera se entiende
a derecho como un instrumento de racionalizacion y no como ob-
jeto de si mismo, y tendiendo a evitar desde este punto de vistala
impresion de la existencia de un exceso de regulacion estatal.

Pero, por otraparte, se evito caer en € extremo de pensar
que el mejor Derecho es aquel que nace de |os propios interesa-
dos, propiciados desde una corriente antiformalista que postula
por un lado la desregulacién, es decir larenuncia de los poderes
publicos aregular determinados campos de lavidasocial, y que
por otro lado sostiene cierto grado de informalizacion de la ad-
ministracion de lajusticia, dejando en manos del derecho natu-
ral unarelevancia prescriptivamayor que ladel derecho legisla-
do segtin aquellos que promulgan la idea de una regulacién so-
cial unica para las organizaciones de la sociedad civil.

Disposiciones generales

Articulo 1°: La presente ley tiene por objeto, la promo-
ciony el fomento del voluntariado social y laregulacion de las
relaciones que se establezcan entre los voluntarios socialesy las
organizaciones donde desarrollan sus actividades.

Articulo 2° A los efectos de |a presente ley se entiende
por voluntariado social el conjunto de actividades que desarro-
Ilan personas fisicas, en adelante denominados voluntarios so-
ciales, en el seno de unaorganizacion sin finesde lucro y dentro
del marco de programas, proyectos y/o planes de accion de asis-
tencia, promocion y desarrollo cuyo principal objeto seael bien
comun, siempre que aguellas no se realicen en virtud de una
relacion laboral o cualquier otra remunerada.

Articulo 3° La prestacion de servicios por parte del vo-
luntario se presume ajena al &@mbito delarelacion labora y dela
prevision social. Deben tener caracter altruista, solidarioy gra-
tuito, sin perjuicio del derecho a reembolso previsto en el arti-
culo 5°, inciso d), de la presente Ley. No estaran comprendidas

en la presente Ley |as actuaciones voluntarias aisladas, espora-
dicas, ejecutadas por razones familiares, de amistad o buena
vecindad y aquellas actividades que su realizacion no surjan de
una libre eleccion, o tenga origen en una obligacion legal o de-
ber juridico.

TITULOII
De las organizaciones del voluntariado social

Articulo 4° Se entender& por organizaciones en las que
seegjerced voluntariado social alas personasde existenciaideal,
publica o privadas sin fines de lucro, cualquiera sea su forma
juridica, que participen o gestionen de maneradirecta e indirec-
taen programas y/o proyectos que persigan finalidades u objeti-
vos propios del bien comun, con desarrollo en el pais o en el
extranjero, ya sea que cuenten o no con el apoyo, subvencién o
auspicio del estado nacional.

Articulo 5° Las organizaciones deberan:

a) Brindar a sus voluntarios informacion acerca de |os objeti-
vosy actividades de la organizacion;

b) Capacitar asusvoluntarios parael cumplimiento de su acti-
vidad;

c) Llevar un libro de registro de los voluntarios rubricado por
autoridad competente, conforme lo determine la reglamen-
tacion;

d) Reembolsar alos voluntarios los gastos ocasionados en el
desempefio de las actividades, cuando la organizacion lo
establezca de manera previay de forma expresa,

€) Expedir certificado de las actividades realizadas y de laca-
pacitacién adquirida por |os voluntarios.

Articulo 6° Las organizaciones podran contratar segu-
ros contra accidentes y enfermedades derivadas de la actividad
del voluntario; asimilandol os alacondicion de trabajadores vin-
culados por relaciones no laborales (Ley N° 24557, art. 2°, p&
rrafo 2 c.) mediante primas preferencial es reducidas que surgi-
rén de la reglamentacion de la presente ley. De igual forma po-
drén contratar seguros de responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios producidos por |os voluntarios a terceros.

TITULOII
De las Obligaciones de |os Voluntarios Sociales

Articulo 7°: Los voluntarios sociales estan obligados a:

a) desarrollar sus actividades con razonable diligencia, acep-
tando los fines y objetivos de la organizacién y guardando
respeto y lealtad aella;

b) respetar los derechos de |os beneficiarios de |os programas
en que desarrollan sus actividades;

c) guardar la debida confidencialidad de la informacion reci-
bidaen el curso de |as actividades realizadas;

d) participar en lacapacitacion que realice laorganizacion con
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€l objeto de mejorar lacalidad en el desempefio de las acti-
vidades;

€) abstenersederecibir cualquier tipo de contraprestacin eco-
nomica por parte de los beneficiarios de sus actividades;

f) utilizar adecuadamente la acreditacion y distintivos de la
organizacion.

TITULO IV
Términos de adhesion del Acuerdo Basico Comun del
voluntario social

Articulo 8% Los términos de adhesion del Acuerdo B4
sico Comun del voluntario social deberéan establecerse por
escrito en forma previa al inicio de las actividades entre la
organizacion y el voluntario y contendran los siguientes re-
quisitos:

a) datos deidentificacion de la organizacion;

b) nombre, estado civil, documento de identidad y domicilio
del voluntario;

c) actividades querealiza el voluntario;

d) fechasdeinicioy finalizacion de las actividades;

e) firmadel voluntario y del responsable de |a organiza-
cion dando su mutua conformidad a su incorporacion
y alos principios y objetivos que guian |la actividad,
conforme alo establecido en |la presente ley;

f) Quedar debidamente registrado en los términos esta-
blecidos en el Articulo 5°, Inciso d) de la presente Ley.

Cuando la naturaleza de las actividades a realizar
demande revisacion psicofisica previa a la incorporacion
se requerird el expreso consentimiento del voluntario.

La incorporacion de menores de edad como voluntarios
solo podré efectuarse con el expreso consentimiento de sus re-
presentantes legales.

El acuerdo se instrumentar& en dos copias deigual tenor
y aun solo efecto.

TITULOV
Disposicionestransitorias

Articulo 9% El Poder Ejecutivo, reglamentarala presen-
te Ley dentro de los 90 dias de su promulgacion

Articulo 10°%: Las organizaciones que a la entrada en
vigenciade estaley cuenten con voluntarios deberan ajustar-
se alo establecido en ellaen el plazo de 180 dias a partir de
su reglamentacion.

Articulo 11°: Invitase a las Provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherir a la presente.

Articulo 12°: Comuniquese a Poder Ejecutivo.

Dictamen Conjunto delos Proyectosde L ey sobre Vo-
luntariado Social

Dictamen de las Comisiones presentado el 31 de octubre
de 2000
Exptes: 0726-D-99 2063-D-99
3569-D-99 4109-D-99
4641-D-99 0038-D-00
0039-D-00 0488-D-00
0697-D-00

Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Cooperativos, Mutuales y
Organizaciones No Gubernamentales; Legislacion General;
Accion Social y Salud Publica; Legislacion del Trabajo; y
Presupuesto y Hacienda, han considerado los proyectos de
ley de los sefiores diputados Allende y Dumon (Expte.726-
D-99) sobre “Régimen de Voluntariado Socia”; de la sefiora
diputada Aban y otros sefiores diputados (Expte 2063-D-
99) sobre “Régimen Nacional del Voluntariado”; de | os sefio-
res diputados Rogger o y otr os (Expte 3569-D-99) sobre “ Ré-
gimen para el Contrato de Colaboracion Gratuito y Volunta-
rio entre una personafisicay una personajuridica publicade
carécter benéfico”; de los sefiores diputados Fernandez P. y
otros (Expte 4109-D-99) sobre “Régimen de Voluntariado
Social”; delas seforas diputadas Gonzalez de Duhaldey M {-
ller (Expte 4641-D-99) sobre “Régimen de Promocién para
la Préctica Solidaria de los Ciudadanos en las Actividades de
Voluntariado”; del sefior diputado Cafiero J. (Expte 38-D-
00) sobre “Régimen de Voluntariado Social”; del sefior dipu-
tado Cafiero J. (Expte 39-D-00) sobre “Reforma a Cdodigo
Civil para incorporar a voluntariado social”; de la sefiora
diputada Arnaldi (Expte 488-D-00) sobre “Régimen de Vo-
luntariado Social”; de los sefiores diputados M artinez, G.A.
y otros (Expte 697-D-00) sobre “Régimen de Voluntariado
Social”; teniendo ala vista los proyectos de ley de los sefio-
res diputados Cafiero M. y otros (6580-D-99) sobre “Régi-
men para la Promocion y Fortal ecimiento de Organizaciones
dela Sociedad Civil (OSCS) y el Voluntariado” y de |a sefio-
ra diputada Ortega de Aréoz (Expte 5542-D-00) sobre “Ré-
gimen para el Contrato de Colaboracién Voluntariay gratui-
ta’; y, por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafay las que daré el miembro informante aconsejan la san-
cion del siguiente:

PROYECTO DE LEY
LEY DE VOLUNTARIADO SOCIAL

TITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1° La presente ley tiene por objeto regular la
organizacion, lapromaociony el fomento del voluntariado social
y tutelar alos voluntarios sociales en las rel aciones que se esta-




APENDICE LEGISLATIVO

263

blezcan entre ellos y las organizaciones donde desarrollan sus
actividades.

Quedan excluidas las actuaciones voluntarias aisladas,
esporéadicas, € ecutadas por razones familiares, de amistad o
buena vecindad.

Articulo 2° A los efectos de |la presente ley se entiende
por voluntariado social el conjunto de actividades que desarro-
Ilan personas fisicas en € seno de una organizacion sin fines de
lucro 'y dentro del marco de programas, proyectosy/o planes de
accion de asistencia, promocion y desarrollo cuyo principal ob-
jeto sea el bien coman, siempre que aguellas no se realicen en
virtud de una relacion laboral o cualquier otra remunerada y
retinan | os siguientes requisitos:

a) quetengan caracter atruistay solidario;

b) que su realizacion seaunalibre eleccidn, sin que tenga ori-
gen en una obligacion legal ni deber juridico;

c) que selleven a cabo gratuitamente, sin perjuicio del dere-
cho al reembolso reconocido en el articulo 4°, inciso f).

TITULOII
Delas organizaciones del voluntariado social

Articulo 3% Se entendera por organizaciones en las que
segjerced voluntariado social alas personas de existenciaideal,
publicas o privadas sin fines de lucro, cualquiera sea su forma
juridica, que participen o gestionen de manera directa e indirec-
taen programasy/o proyectos que persigan finalidades u objeti-
vos propios del bien comun, con desarrollo en el pais o en el
extranjero, ya sea que cuenten o no con el apoyo, subvencion o
auspicio del estado nacional.

Articulo 4°: Las organizaciones deberan:

a) Brindar alos voluntarios informacion acerca de los objeti-
vosy actividades de la organizacion;

b) Capacitar alos voluntarios para el cumplimiento de su acti-
vidad;

c) Llevar un libro de registro de los voluntarios rubricado por
autoridad competente;

d) Contratar seguros contraaccidentesy enfermedades deriva-
das de la actividad del voluntario; asimilandolos ala condi-
cion de trabajadores vinculados por relaciones no laborales
(Ley N° 24557, articulo 2°, parrafo 2 c.);

€) Contratar seguros de responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios producidos por |os voluntarios a terceros segin
lo determine la reglamentacion;

f) Enel caso que laorganizacion lo establezca de manera pre-
viay deforma expresa, debera reembolsar alos voluntarios
los gastos ocasionados en el desempefio de las actividades;

g) Expedir certificado de las actividades realizadas y de la ca-
pacitacion adquirida por los voluntarios.

Articulo 5° Cuando el Estado gestione programas con la

participacion de voluntarios, debera contemplar el  estableci-
miento de beneficios para los mismos. Dichos beneficios po-
drén ser becas para que los voluntarios y/o sus hijos cursen es-
tudios en establecimientos publicos de Ensefianza General Ba-
sicay Polimodal; alojamiento y estadia sin cargo en unidades
turisticas estatal es, de acuerdo arequerimientos, cuposy plazos
gue se determinen y/u otros beneficios que se fijen por regla-
mentacion.

L os voluntarios que desarrollen actividades en el marco
de programas de la administracion del Estado, tienen derecho a
gozar de beneficios a partir de acreditar el cumplimiento de un
afio ininterrumpido de actividad.

TITULOI1I
Delos voluntarios sociales

Articulo 6° Se considera voluntario social atoda perso-
nafisicaquerealicelas actividades de voluntariado social men-
cionadas en €l articulo 2° de la presente ley.

Articulo 7°: Los voluntarios sociales estan obligados a:

a) desarrollar sus actividades con razonable diligencia, acep-
tando los fines y objetivos de la organizacion y guardando
respeto y lealtad aella;

b) guardar la debida confidencialidad de la informacion reci-
bidaen el curso de las actividades realizadas;

c) participar enlacapacitacion que realice la organizacion con
el objeto de mejorar la calidad en el desempefio de las acti-
vidades;

d) rehusar cualquier tipo de contraprestacion econémica por
parte de |os beneficiarios de sus actividades;

€) utilizar adecuadamente la acreditacion y distintivos de la
organizacion.

TITULOIV
Términos de adhesion del voluntario social

Articulo 8% Los términos de adhesion del voluntario so-
cial deberan establecerse por escrito entre la organizacion y el
voluntario y contendran |os siguientes requisitos:

a) datos deidentificacion de la organizacion;

b) nombre, estado civil, documento de identidad y domicilio
del voluntario;

c) actividades querealiza el voluntario;

d) fechasdeinicioy finalizacion de las actividades;

e) firmadel voluntario dando su conformidad a su incorpora-
cion y alos principios y objetivos que guian la actividad,
conforme alo establecido en |a presente ley.

Cuando lanaturaezadelas actividades arealizar demande
revisacion psicofisica previa a la incorporacion se requerira el
expreso consentimiento del voluntario.
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La incorporacion de menores de edad como volun-
tarios s6lo podréa efectuarse con el expreso consentimien-
to de sus representantes |egal es.

TiTULOV
Del fomento y capacitacion del voluntariado
social

Articulo 9°: Créase dentro del &mbito del Ministe-
rio de Desarrollo Social y Medio Ambiente el Instituto de
Promocion del Voluntariado que tendra por objeto promo-
ver, capacitar investigar y orientar las actuacionesy pro-
yectos con relacién ala actividad voluntaria.

Articulo 10°: El Instituto de Promocio6n del Volun-
tariado establ ecerd mecanismos de asistenciatécnica, pro-
gramas formativos, servicios de informacién y campanas
de divulgacion y reconocimiento de las actividades de vo-
luntariado social . Asimismo promoverala participacion de
las organizaciones de Voluntariado social en programas y
proyectos de &mbito nacional e internacional.

Articulo 11°: El Instituto de Promocion del Volun-
tariado puede desarrollar, en convenio con distintas uni-
versidades e instituciones similares, programas de partici-
pacion voluntaria de estudiantes en distintas Organizacio-
nes previstas en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 12°: El Instituto de Promocidn del Volun-
tariado debe desarrollar programas para su incorporacion
en los contenidos educativos curriculares de formacion y
capacitacion de voluntarios, en todos los niveles pedago6-
gicos.

TITULO VI
Disposiciones transitorias

Articulo 13° El Poder Ejecutivo, reglamentara la
presente Ley dentro de los 180 dias de su promulgacién

Articulo 14° Las organizaciones que a la entrada
en vigencia de esta ley cuenten con voluntarios deberan
ajustarse a lo establecido en ellaen el plazo de dos afios a
partir de su reglamentacion

Articulo 15°: Invitase a las Provincias y ala Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires a adherir a la presente.

Articulo 16°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

PROYECTO DE LEY presentado por los Diputados
E. Carrio, M. Curletti de Waisfeld y C. Iparraguirre
con fecha 5 de marzo de 2001

REGIMEN DE PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO PARA
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL —-OSC—

CAPITULOI: DEL OBJETO

Articulo 1°: Declérase de interés nacional la promocion,
reconocimiento y representacion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en todo el ambito del territorio nacional, como
integrantes del Tercer Sector en Argentina.

Articulo 2°: La presente Ley es de orden publico y de
interés social, siendo su objeto afianzar el desarrollo y valora-
cién social del Tercer Sector como actor relevante en la socie-
dad, apartir del establecimiento de un marco legal adecuado que
promuevael posicionamientoy protagonismo de diferentes per-
filesinstitucional es, incorporando mecanismos simplificados de
registracion, fiscalizacion, financiamiento, integracion, partici-
pacion en politicas piblicasy promocion de redes que hagan a
su fortal ecimiento.

CAPITULOII- DE LA DENOMINACION Y
CARACTERIZACION

Articulo 3°: Denominanse Organizaciones de la Sociedad
Civil — OSCs— atoda personade existenciaidea que organizada,
privaday voluntariamente, con propésitos socidesy sin fines de
lucro, actlie en los campos politico, socia, econdmico, educativo'y
cultural, involucrando aquellas actividades que no son privadas en
el sentido del mercado, ni publicas en € sentido del Estado.

Articulo 4°: A efectos del articulo anterior, atriblyese a
todo grupo de personas el derecho a asociarse 0 convocarse para
constituir una organizacion en beneficio del bien publico y del
interés comun.

Articulo 5°: En el marco de esta Ley, acéptese, en térmi-
nos de nominacién, como OSCs — Organizaciones de la Socie-
dad Civil, a aguellas instituciones |lamadas “ organizaciones no
gubernamentales’, “ organizaciones o instituciones privadas sin
finesdelucro”, “ organizaciones voluntarias’ u “organizaciones
filantropicas’ que son reconocidas como integrantes del Tercer
Sector y en su mision tienen como principal referente a los ex-
cluidos, cuyaaccion social y de lucha se expresa en procesos de
aprendizaje participados y organizados en vinculacion perma-
nente con distintos actores de la sociedad.

Articulo 6°: Considerando la heterogeneidad y compl gji-
dad de perfiles organizacionales que comprende el Tercer Sec-
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tor, reconoce paralas OSCs — Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil, diferentes tipologias que comprenden criterios cualitativos
de clasificacion a saber:

A. En relacion con si mismas:

a) Desde e punto de vista juridico legal, comprende aquellas
gue deciden constituirse juridicamente como Asociacion Ci-
vil 0 Fundaciony aquellas que operan sin personeriajuridica,
ocomo Simples Asociaciones.

b) Desde el punto de vista de la temporalidad del grupo, com-
prende aquellos que se mantienen unidos y organizados solo
hasta resolver el problema que los motivé a convocarse, y
aquellos que se constituyen con laidea de mantenerse organi-
zados indefinidamente.

c) Desde el punto de vista de la forma de gobernarse, pueden
estar dependiendo de las decisiones de un lider, tomar deci-
siones en forma colegiada, 6 através de un reglamento acor-
dado previamente por todos |os miembros de la organi zaci on.

B. En relacion con sus propositos:

a) Desde el punto de vista del proposito que |os redne, la moti-
vacion puede estar dada para satisfacer necesidades de los
propios miembros del grupo, promover acciones a favor de
todalacolectividad creando concienciay sensibilizacion so-
bre techas de interés general, 6 por el deseo de ayudar aotras
personas o grupos de poblacién vulnerables.

b) Desde el punto de vista de la causa mayor por la que se orga-
nizan, se agrupan quienes acttan en defensay/o en

c) favor delanaturaleza, quienesactian en defensay/o en favor
de los derechos individuales, y quienes realizan acciones en
defensay/o en favor de los derechos sociales.

d) Desde el punto de vista por la causa particular por la que se
organizan, comprende en la pluralidad, cinco agrupaciones
fundamentales:

« Lapromocién de ayuda asistencial .

* La promocion de organizacion de personas, grupos e insti-
tuciones, sobre la base de que la organizacion es el punto de
partida para cualquier accién relevante en la solucién de un
problema.

 La promocion del desarrollo econémico para impulsar la
produccién de bienesy servicios para la comercializacion y
autoconsumo, con criterios de sustentabilidad econémica, fi-
nancieray ecol dgica, en comunidades marginales del ambito
rural o urbano.

 Lapromocion delaconcienciay participacion civicacon la
finalidad de impulsar la parti cipacion ciudadana en |os dmbi-
tos de lo electoral, gestoria ciudadana, vigilancia guberna-
mental, derechos humanosy conservacion ambiental.

* La promocion de las expresiones culturales para impul sar
los valores estéticos y las bellas artes, como forma de incre-
mentar la capacidad humana para construir mejores niveles
de convivenciasocial.

C. Enrelacion con la poblacion con la que trabajan:

a) Desde el punto de vista de las condiciones de la poblacion a
la que se quiere servir, incorporan metodologias diferentes
de trabajo y organizacién, segiin los grupos posean capaci-
dad de autogestion o se encuentren imposibilitados de ayu-
darse a si mismos.

b) Desde el punto de vista del tipo de poblacién ala que quie-
ren servir, cada grupo poblacional vivencia problemas dife-
rentes y requieren distintos abordajes y especializaciones:
poblacion, infantil, juvenil, terceraedad, mujeresindigenas,
minifundistas, discapacitados, enfermos de sida, etc.

D. En relacién con su forma de trabajar:

a) Puedenincorporar metodologias de trabajo con enfoque asis-
tencial, o promocional.

b) Pueden estratégicamente atender | os ef ectos causados por di-
versos problemas sociales, o modificar las causas de dichos
problemas.

c) Pueden orientar susacciones pararealizar impacto en el cor-
to, mediano o largo plazo.

d) Pueden operar directamente sobre la poblacion ala que de-
sean servir, 0 ser soporte técnico o financiero parallegar ala
causa que apoyan.

€) Pueden generar relacionesy técticasindependientes, enfren-
tadas o en colaboracion con los lineamientos del gobierno.

f) Pueden conceptualmente diferir en los supuestos iniciales
del cambio social, atribuyendo que los mismos se producen
por cambios mentales y actitudinales de las personas, 6 por
cambios en las condiciones estructural es que determinan la
exclusion y la marginacion de una sociedad.

E. En relacion con su @mbito de influencia:

a) Desde el punto de vista del &mbito geogréfico, comprenden
las que se especializan en la problematica rural y/o urbana.

b) Desde el punto de vistadelaescala, pueden trabajar desde el
ambito de lo local, regional, nacional o internacional con
diferentes niveles de compl gjidad.

CAPITULOIII: DE LA RELACION CON OTRAS
LEYESDEL SISTEMA JURIDICO

Articulo 7°: Toda organizacion (OSC) regulada por legis-
lacién especifica, incorporaré a sus operaciones, la presente Ley
en caracteres de complementaria, pero no exclusiva, ni sustituta,
debiendo encuadrarse su existencia juridica y supervision, a
marco legal querigeen lamateriay que se encuentraen laorbita
de contralor de lalnspeccién General de Justicia

CAPITULOIV: MARCO JURIDICO
INSTITUCIONAL

Articulo 8°: Conforme se desprende de la composicién
heterogénea de las OSC Organizaciones de la Sociedad Civil, se
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reconocen las siguientes categorizaciones para el alcance de la

presente Ley:

A. OSCs para el Desarrollo Comunitario: Son las denominadas
“organizaciones de base”, “organizaciones comunitarias’,
“comisiones vecinales’, organizadas a partir de iniciativas
propias parasuperar problemas comunesy constituidas como
simples asociaciones.

B. OSCs Asistencialistas: Basan su accionar en la asistencia di-
recta de bienes o servicios agrupos vulnerablesy se constitu-
yen como asociaciones civiles o fundaciones.

C. OSCs Técnicas de Apoyo: Organizadas para ayudar a otros
grupos o comunidades a través de componentes educativos,
financieros, o concientizadores y conformadas al igual que
|las OSCs Asistencialistas, como asociaciones civiles o fun-
daciones.

Articulo 9°: Establécese la necesidad de adecuar €l nivel
de exigencias formales para la conformacién de Organizaciones
de 1a Sociedad Civil — OSCs a efectos de simplificar sustramites
administrativos.

Articulo 10°: Determinese en el dmbito de aplicacion dela
presente Ley, y en base al reconocimiento de diferentes catego-
rias de organizaciones, laregulacion de un Régimen Especial para
la obtencion de Personeria Juridica, destinada a incorporar un
mayor grado de normalizacion a las OSCs para el Desarrollo
Comunitario, que operan como simples asociaciones, adecuando
los requisitos administrativos para su procedimiento, a su grado
de complegjidad y capacidad gerencial.

Articulo 11°: Contémplese la adecuacion de las normas
vigentes, alos fines asociativos parael bien coman, bajo requisi-
tos simples y mecanismos descentralizados, de costo accesible y
tramitacién expeditiva.

Articulo 12°: Las OSCs para € Desarrollo Comunitario, no
podran ser constituidas por funcionarios publicos, ni por organismos
del gobierno, su nimero de miembros sera propuesto por € grupo
que presentelainiciativa, con unaconcurrenciaminimade 10 perso-
nas que sean capaces de obligarse para constituirlay solventarla.

Articulo 13°: Contémplase la necesidad de adecuar los
actual es procedimientos de descentralizacion en materia de regu-
lacion, inscripcién y  supervision del marco juridico, con clara
coordinacion distribucion de competencia en los ambitos nacio-
nales, provinciales y municipales.

Articulo 14°: Determinase un plazo de 6 (seis) meses para
la aprobacion de personeria juridica a las Organizaciones de la
Sociedad Civil.

En caso no pronunciamiento de aprobacion o no de la perso-
neriajuridica por parte de la autoridad de aplicacion, y pasados los
30 dias de la fecha establecida para su otorgamiento, €l silencio ad-

ministrativo sera considerado positivo y se procedera a la inscrip-
cion de la organizacion, asociacion o fundacién, sSin mas tramite.

Articulo 15°: Establécese mecanismos de monitoreo es-
tatal, que sin violentar el derecho de libre asociacion, garanticen
los procesos de conformacion, funcionamiento y extincion de
las organizaciones — OSCs, conforme a propdsito para el cual
se han constituido.

Articulo 16°: A efectos del articulo anterior, créase el
“Sistema de Autorregulacion Participativa de las OSCs”, atra-
vés de la generacion de redes informaticas, procedimientos de
codigos de conducta de adherenciavoluntariay espacios partici-
pativos de rendicion de cuentas ante la comunidad, parael ger-
cicio de un control y reconocimiento social de las OSCs.

Articulo 17°: Determinanse derechosy obligaciones para
las OSCs como actores sociales que en funcion del bien comuin,
se deben a la comunidad como asimismo responsabilidades y
sanciones para las organizaciones, que, encuadradas en la pre-
sente L ey, realicen un manejo gerencial o administrativo irregu-
lar, o distorsionen en el marco de sus actividades, €l propésito
0 mision para las cuales fueron creadas.

CAPITULO V: DE LOS ORGANISMOS DE
APL|CACION Y PROMOCION Y SU
FUNCIONAMIENTO

Articulo 18° : A partir de la sancion de la presente, el
Centro Nacional de Organizaciones de laComunidad (CENOC),
serdunaentidad publicaautarquica, en jurisdiccion del Ministe-
rio de Desarrollo Humano y Medio Ambiente

Articulo 19°: El CENOC en € término de 90 dias deberd
establecer la creacion de un Consgjo Federal paralaFormulaciony
Ejecucion de Politicas Sociales con OSCs, invitando parasu con-
formacion alas provincias que adhieran ala presente ley, el que
tendré por objeto designar los integrantes del Directorio, ademas
delareglamentacion que seoriginade lapresente Ley destinadaal
funcionamiento de este Organismo de Promociony Desarrolloy a
homogeneizar el accionar con las distintas provincias.

Articulo 20°: El CENOC tiene por objeto proponer poli-
ticas nacionales y medidas concretas para la promocion y el
desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil, impul-
sando y llevando a cabo acciones atal fin.

Articulo 21°: EI CENOC debe acordar con los Ministe-
riosy Entes Descentralizados. Competentes |os mecanismos de
complementacion y cooperacion en las politicas publicas con
participacion de OSCs.

Articulo 22°: Corresponde a este organismo:
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A) Actuar como autoridad de aplicacion de las politicas publi-
cas que favorezcan la participacion delas OSCs en lagestion
de programasy proyectos social es; posibilitando de estama-
nera unamayor garantiade eficiencia, eficaciay transparen-
ciaen el uso de los recursos del Estado.

B) Promocionar laconformacion deredes sociales, mediantela
generacion de espacios i nstituci onal es permanentes que per-
mitan afianzar el vinculo entre el Estado, las OSCs y los
demés sectores de la comunidad.

C) Difundir las actividades de las OSCs, asi como los resulta-
dos de | os estudios que realice o promuevayy las propuestas
que formule.

D) Organizar y administrar un Registro de caracter declarativo
y referencial de las OSCs, conforme al marco juridico dife-
rencial previsto en lapresente Ley y establecer |os mecanis-
mos de incorporacion formal acorde a la categorizacion de
entidades. A estos efectos, debera coordinar acciones con €l
organismo competente en materia de la Inscripcion de Per-
soneria Juridica.

E) Proporcionar asesoramiento técnico especializado en los
asuntos relativos a la temética de su competencia.

F) Establecer vinculos de colaboraciony celebrar convenioscon
organismos nacionales y/o extranjeros, publicos y/o priva-
dos que tengan objetivos similares a los asignados a este or-
ganismo.

G) Definir los términos de referencia para la seleccion de las
OSCs en los llamados a concursos para la gjecucion de pro-
gramas financiados con recursos presupuestarios publicos.

H) Fortalecer lasiniciativas comunitarias en su proceso de for-
macion y normalizacion.

I) Establecer mecanismos de integracion y complementacion
institucional que permitan optimizar lainversién en progra-
mas sociales.

J) Incorporar laparticipaciony delegacion de funciones, en los
niveles de autoridad, provincial y municipal.

H) Dictar y hacer cumplir lanormativareferente al monitoreoy
seguimiento de lasinstituciones alli registradasy las que so-
liciten acreditacion en dicho registro.

I) El CENOC debe supervisar toda solicitud de financiamiento
externo o por parte de una OSC dirigida a organismos inter-
nacionales donde el Estado argentino sea parte.

Articulo 23°: El CENOC sera habilitado para solicitar y
proveer atodos los organismos del Estado Naciona y delos Es-
tados provincialesy municipal es informacion sobre el funciona-
miento de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Articulo 24°: Ladireccion del CENOC estara a cargo de
un Directorio cuyo presidente sera designado por € Poder Eje-
cutivo Nacional y para su nominacion deberé acreditar un acaba-
do conocimiento y trayectoria en la materia El Presidente del
Directorio tiene a su cargo entre otras |as funciones de adminis-
tracion del organismo.

Articulo 25°: Los restantes miembros del Directorio sur-
girén del Consejo Federal emanado de |areglamentacion del ar-
ticulo 19°, los que deberan contar para su designaci 6n con acuerdo
parlamentario.

Articulo 26°: El Directorio sera asistido por un Consgjo
Asesor “ad honorem” integrado por representantes de las OSCs.
El nimero de OSCs que integren el Consejo Asesor debe ser de
dos organizaciones por cada provincia que adhiera ala presente
Ley y deben acreditar elevados estéandares de calidad. EI manda-
to de los Consgjeros tendra una duracion de 4 afios, debiéndose
renovar €l 50% de las organizaciones que |o integran cada dos
afios con posibilidades de una sola reel eccion.

Articulo 27°: EL CENOC se financiara mediante:
a) Partidas asignadas en el Presupuesto General de la Nacién;
b) Fondos provenientes de un porcentaje de los distintos pro-
gramas que se ejecuten con participacion de las OSCs desde
los distintos Ministerios, de acuerdo alareglamentacién que
sedicte atal efecto.

Articulo 28°: Laaplicacion delapresente Ley enlaesfera
administrativa relacionada con la habilitacion de la Personeria
Juridica correspondera ala Inspeccién General de Justiciaen €l
ambito nacional y alas Administraciones Provinciales, en el am-
bito de los Gobiernos Provinciales que dispongan su adhesién y
estructuras para el funcionamiento, sin perjuicio de las atribu-
ciones que por leyes anteriores habiliten funciones a otras auto-
ridades nacionales o provinciales y en cuanto no se prevea su
revocacion en formaexpresa en esta L ey.

Articulo 29°: Las Direcciones de Personas Juridicas Provin-
cides que adhieran ala presente L ey, conjuntamente con la Inspec-
Ccién General de Justicia congtituiran un ambito federal. paralaho-
mogenei zacin de lanormeativade adquisicion delapersoneriajuri-
dicay de los procedimientos de contralor de las OSCs.

Articulo 30°: Este ambito federal debe proponer en un
plazo de 180 dias las modificaciones de las leyes organicas de
los organismos de contralor a los efectos de armonizar lalegis-
lacién federal y nacional.

Articulo 31°: Las Provincias que adhieran a la presente
Ley debe instrumentar las acciones pertinentes para el otorga-
miento de lapersoneriajuridicade maneradescentralizadaen el
ambito municipal, afin defacilitar el acceso alamismade aque-
I1as organizaciones que asi |o demanden

Articulo 32°: Para la adquisicion de la personeria juridica de
acuerdo alo contemplado en d articulo precedente la OSC debe tener
como ambito de actuacion territorid € municipioend queformdizola
solicitud de la personeria. Aquellas OSCs asi condtituidas deben regis-
trarseante e Cenoc como Asociaciones Locales Solidarias
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CAPITULOVI: FINANCIAMIENTO

Articulo 33°: Recondcese como principal fuente de finan-
ciamiento de las OSCs Organizaciones de la Sociedad Civil, los
recursos genuinos que éstas recauden sobre la base de cuotas
sociales, aportes, donaciones, aranceles contributivos por pres-
tacién de servicios.

Articulo 34°: Establ écese un sistema de promocion fiscal
parael sector lucrativo, sobre todo aporte, donacién 6 porcenta-
jedearancel por servicios, que el mismo canalice hacialas enti-
dades sin fines de lucro.

Articulo 35°: Promuévase el Desarrollo de un Programa
de Fortalecimiento Institucional y Financiero para Organizacio-
nes de la Sociedad Civil — OSCs, destinado a |a formacion de
dirigentes sociales con el propdésito de contribuir al mejoramien-
to de la capacidad de gestion y gerenciamiento organizacional .

Articulo 36°: Créase el Fondo de Financiamiento para el
Fortalecimiento del Tercer Sector con el propdsito de atender las
necesidades de financiamiento de la presente Ley por un monto
de cincuenta millones de pesos ($50.000.000), el que serainte-
grado:

a) Enun 75% con los remanentes de |as utilidades realizadas y
liquidas resultantes del cuadro econdmico -financiero de
Loteria Naciona conforme a los lineamientos del Estatuto
Social de Loteria Nacional, Sociedad del Estado; y

b) Enun 25% con |as partidas provenientes de |as reasignacio-
nes presupuestarias que tiendan a optimizar la administra-
cion de recursos del Ministerio de Desarrollo Humano y
Medio Ambiente.

Articulo 37°: Los recursos del Fondo, serén destinados a
las siguientes finalidades de fortal ecimiento y promocion de Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil — OSCs, bagjo laforma de co-
financiamiento con actores sociales del contexto de actuacion:
a) Realizacion deforosregionalesy nacionalesparael fortale-
cimiento del sector a partir de su participacién protagonica.

b) Aportesfinancieros parael funcionamiento deiniciativas de
asociatividad para el bien publico, hasta un monto maximo
de veinticinco mil pesos ($25.000,00).

¢) Fortalecimiento de recursos humanos de las Organizaciones
dela Sociedad Civil, através de la capacitacion y asistencia
técnica.

d) Articulacion de redes sociales, difusién, promocion y moni-
toreo de las actividades del Tercer Sector.

Articulo 38°: Laadministracién del Fondo estaraa cargo
del CENOC, con el asesoramiento y supervision del Consegjo
Federal parala Formulacion y Ejecucién de Politicas Sociales,
con cuenta de rendicion alos organismos naturales de fiscaliza-
cion financiera.

Articulo 39°: Determinese | os mecani smos necesarios para
el acceso directo alainformacion de fuentes de financiamiento
nacionales e internacionales, publicas o privadas destinadas a
las Organizaciones de la Sociedad Civil — OSCs, en cuanto a
areas de apoyo, criterios de eleccion, requisitos de gestion, ex-
periencias y evaluacion de proyectos de desarrollo.

CAPITULO V1I: CANALES DE PARTICIPACION
ESTATAL

Articulo 40°: Créase €l Foro de Participacion Legislativa
como mecanismo de arti culacion de las Organi zaciones de la So-
ciedad Civil, con el Parlamento, aefectos deincrementar |apréc-
tica de incidencias en la accion legislativa a través de presenta-
cion de propuestas, encuestas, seguimiento y valoracion del pro-
ceso de sancion de leyesy evaluacion de su impacto en la socie-
dad civil, con el propésito de potenciar la participacion ciudada-
na en politicas de desarrollo econdmico, socia y cultural.

Articulo 41°: Créase el Consejo Federal paralaFormula-
ciony Ejecucién de Poaliticas Social es, como mecanismo de con-
senso y articulacion paralaplanificacion, implementaciony eva-
luacion de politicas sociales.

Articulo 42°: Determinase como funcion del Consegjo Fe-
deral paralaFormulaciony Ejecucion de Politicas Sociales, ase-
sorar al CENOC en: a) lareglamentacion de marcos de accién,
conforme a las politicas establecidas para €l servicio integral a
sectores vulnerablesy optimizacion de recursos; b) la contem-
placion deintereses del sector ciudadano y generacion deinstru-
mentos para la blsgueda de soluciones a problemas comunes,
tanto de naturaleza particular como colectiva; c) participar del
proceso de monitoreo de las acciones gjecutivas; d) difundir los
resultados de programas sociales; €)generar propuestas de re-
construccion de lared social para el apoyo mutuo, intercambio,
capacitacion, y fortalecimiento de la sociedad civil através de
SUS Organi zaciones.

Articulo 43°: Convicase en el término de 90 dias de vi-
gencia de |la presente Ley, atodas |as provincias y organizacio-
nes del tercer sector paraformar parte de |los Canales de Partici-
pacion Estatal en el marco delapresente L ey, establecer susnor-
mas reglamentarias y mecanismos de participacion.

CAPITULOVIII: MECANISMOS DE PROMOCI ON
ESPECIFICOS

1. DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Articulo 44°: Recondcese a las OSCs, la posibilidad de
realizar actividades econémicas para generar autosostenibilidad
financiera, a partir de la produccion de bienes o servicios, siem-
pre y cuando |los excedentes generados no se distribuyan entre
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losintegrantes o asociados de la organizacion, no desnaturalicen
Su cardcter, ni se constituyan en competencia desleal con las ac-
tividades |ucrativas.

Articulo 45°: El destino de los fondos excedentes de las
actividades econdmicas deberan aplicarse exclusivamente: a) la
gjecucion directa del objeto social para el cual fueron constitui-
das; b) generacion de ingresos propios para mantener la estructu-
raorganizacional; y c) reinvertir en el fortalecimiento de su patri-
monio.

2. DE LA RELEVANCIA SECTORIAL

Articulo 46°: Instriyase en el dmbito de aplicacion de la
presente Ley, los mecanismos necesarios que contribuyan a la
organizacion, promocion, capacitacion y asistenciatécnicadelas
OSCs, caracterizadas y tipificadas en el Capitulo II, sin detri-
mento de su autonomiay aefectos de laaplicacion de lo previsto
en el Capitulo VI, con el objeto de que se constituyan en meca-
nismos democraticos de representacion en las diferentes instan-
ciasde participacion, concertacion, control y vigilanciadelages-
tién de politicas publicas que afecten al interés social.

3. DE LA PROMOCION SOCIAL

Articulo 47°: El Poder Ejecutivo, dispondralageneracion
de espacios de comunicacién por medios masivos, apartir de los
cuales, las organizacionesy sus voluntarios puedan dar aconocer
el impacto de sus acciones en el medio donde acttian, manifies-
ten las necesidades de su comunidad y rindan cuenta a la socie-
dad de sus actos.

Articulo 48°: A efectos del articulo anterior, se apoyarén
con seminarios y orientacion técnica, la incorporacion del mar-
keting institucional alas organizaciones, con €l propésito de for-
talecer este segmento funcional y estratégico del sector, con el
propdsito de promover su reconocimiento y articulacion con los
demés actores sociales

4. DE LA ARTICULACION INTERSECTORIAL

Articulo 49°: Apdyase ala conformacion de Forosy Re-
des Sociales sectoriales y regionales que permitan la articulacion
intersectorial atravésdel intercambio de experiencias, reflexion
de la problemética social y presentacién de propuestas alternati-
vas que tiendan a superar la pobreza desde |os contextos regio-
nales sobrelabase de un marco administrativoy legal adecuado.

Articulo 50°: Promuévanse l0os mecanismos en vigencia
sobre incentivos tributarios como instrumentos que fortalezcan
las iniciativas de vinculacién entre empresas privadas y organi-
zaciones de la sociedad civil, através de difusion del marketing
institucional delas organizacionesy campafias de sensibilizacion

hacia el sector empresario.

Articulo 51°: Dispdngase la validacion de Convenios de
Complementacién a través de mecanismos administrativos sim-
plificados, que permitan reconocer y facilitar lalibre asociacién
transitoria entre las instituciones de la sociedad civil y entre és-
tasy las empresas privadas, en el marco de acciones de solidari-
dad basadas en €l beneficio e interés mutuo.

CAPITULO I X: ASPECTOS GENERALES

Articulo 52°: Se invita a adherir ala presente Ley alos
Estados Provinciales, designando sus representantesy el corres-
pondiente 6rgano de aplicacion provincial, para complementar
acciones y conformar la gestion descentralizada prevista en el
Capitulo V, conforme a la estructura administrativa que imple-
mente el organismo de aplicacion.

Articulo 53°: El organismo de aplicacion, dispondrédapar-
tir de la estructura institucional a su cargo, la reasignacion de
persona y presupuestos en primer término, y luego la amplia-
cion de recursos hasta un 10% del Fondo de Financiamiento es-
tablecido en el Capitulo VI, a efectos de garantizar las activida-
des que surjan de lapresente Ley paraorganizar Optimay eficaz-
mente dicha estructura.

Articulo 54°: Las Organizaciones para el Desarrollo Co-
munitario, categorizadas en el Capitulo I, podran solicitar Per-
soneriaJuridicabajo el Régimen instituido en lapresente Ley, en
formagratuita, a efectos de alcanzar el reconocimiento del mar-
co juridico que le confiere la presente Ley.

Articulo 55°: En complementariedad a su régimen juridi-
co, las demés organizaciones de la sociedad civil, se podrén in-
corporar alos beneficios promocionalesy de fortal ecimiento que
le confiere el alcance de la presente Ley.

Articulo 56°: Encomiéndase al Poder Ejecutivo la regla-
mentacion del Proyecto de Ley en un plazo no mayor de 60 dias
apartir de su promulgacion.

Articulo 57°: De forma.
FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

Manifestédndose en distintos grados de concrecion en las
Ultimas cuatro décadas de este siglo, y més especificamente en la
Argentina de |la Ultima década, emergen con peso y protagonis-
mo propio, |as organizaciones de la sociedad civil, constituyén-
dose en actores con gravitacion inusitaday progresiva en la so-
ciedad.
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Bajo el concepto de organizaciones no gubernamentales,
se reconoce a un amplio universo de instituciones orientadas ha-
ciael bien publicoy el beneficio mutuo, autodenominadas “ter-
cer sector”, en funcion de no pertenecer a Estado ni a unidades
comerciales y que promueven, desde sus propias iniciativas, al-
ternativas que tiendan a incrementar los niveles de calidad de
vida de |os sectores de menores recursos.

Pero su conceptualizacion renace, cuando ésta cobra con-
ciencia sobre si misma, cuando un conjunto sumamente hetero-
géneo, se convierte en una unidad de percepcion e independien-
temente del nombre con el que se designe, se reconocey “se le
reconoce”, como diferente de otros actores sociales, asumiendo
un rol, finalidad y quizés ante todo, formas de intentar alcanzar-
los, que le son propias.

Para adquirir este nivel de conciencia de si mismay crear
esa conciencia sobre si misma, la sociedad civil, tiene que actuar
en € nivel societal, o que significa adquirir un protagonismo
visible, aspecto que define la necesidad de su reconocimiento y
promocién apartir de un marco legal que sin violentar el derecho
de asociacion, garantice y respalde, su existencia.

Lapromocion y reconocimiento en un marco legal, deben
necesariamente preceder del conocimiento del sector que esta-
mos hablando, por lo que se tratd de identificar dentro de un
macroespacio interregional, con espiritu flexible, un conjunto de
categorias que caracterizan a la sociedad civil en el pasado re-
cientey en el momento actual, que permite perfilar unaidentidad
gue con su propio protagonismo, van formando y que segura-
mente se irén fortaleciendo en el futuro.

En ladiscusién conceptual, varios términos son utilizados
al referirse alas organizaciones de la sociedad civil. Salomon y
Anheier, desarrollaron una definicidn estructural-operacional y
una clasificacion que da una idea de lo que significa el Tercer
Sector, incluyendo todos |os tipos de organizaciones sociales.

Gréficamente, desde la comprension del primer (Estado),
segundo (empresas) y tercer sector (organizaciones), como pri-
mer nivel de abstraccion, se puede desagregar |la composicion de
éste Ultimo en “ partidos” y “grupos sociales’; dentro de éste Ulti-
mo, los“gruposformales’ e“informales’, que pueden constituir-
se en “organizaciones religiosas'” u “organizaciones laicas’, in-
volucrando en ésta Ultima, alas “ organizaciones de membresia’,
“organizaciones civiles’ y “organizaciones sociales amplias’.

En el sexto nivel, las organizaciones de membresia, com-
prende a los sindicatos, camaras, organizaciones profesionales,
asociaciones cooperativas y mutuales, etc. que se organizan para
el beneficio de sus miembros, es decir para el beneficio mutuo.

En el mismo segmento, podemos distinguir alasorganiza-
cionesciviles, integradas por comisiones u organizaciones de base,
organizaciones asistencialistas, fundaciones, organizaciones in-
termediarias, y movimientos sociales, quienes se organizan para
€l bien comln o beneficio publico.

Es precisamente en este segmento, donde |as organizacio-
nes, no tratan de alcanzar al gobierno, tienen un propoésito laicoy
tienen intereses y actividades que van mas alla de sus miembros,

recibiendo un ato porcentaje de sus ingresos de fuentes exter-
nas, lo que no implica la necesidad de generar su autosuficien-
cia, donde se expresalasociedad civil y en el cual lalegislacion
debe contemplar la maxima expresion de respaldo parael forta-
lecimiento de una convivenciademocréticay equitativa, con de-
finicién de derechos y obligaciones desde y parala sociedad en
su conjunto. El derecho de asociarse para el bien comun, reco-
nocido por laDeclaracién Universal de Derechos Humanos, re-
sonado por |os Pactos Internacionalesy compartido por nuestra
Constitucion Nacional, involucra desde las condiciones inhe-
rentes ala personahumana, un accionar que no siempre respeta-
do, mueve iniciativas que van generando redes social es de apo-
yo, donde hoy, €l sistemaexcluye aunaconsiderablefranjadela
poblacion.

Son estos espaci os de actuacién, los que no se deben de-
jar de respetar y reconocer, |os que deben promocionarse atra-
vés de mecanismos convergentes para fortalecer objetivos co-
munes donde sociedad civil, listado y empresas privadas apor-
ten de manera complementariay Util a desarrollo del pais.

El Banco Mundial, en €l trabajo de investigacion, ‘“El
perfil de las ONGs en la Argentina’, informa que méas del 17%
de las organizaciones no gubernamentales de apoyo y mas del
65% de |as organizaciones de base, carecen de personeria juri-
dica, existiendo altos grados de incumplimiento dentro de sus
normas de contabilidad y balances.

Se comprende que el marco legal vigente, resulta insufi-
ciente en cuanto su alcance real, constituyendo al igual que en
otros paises latinoamericanos, trabas a la libertad de expresio-
nes asociativas en favor del desarrollo de las comunidades, en
funcién de prerequisitos para operar, estrecha vinculacion con
demandas real es, desconocimiento de la heterogeneidad que ca-
racterizaalasociedad civil, y escasatransparenciade las ofertas
de sostenimiento institucional y econémico, aspectos que redu-
cen el impacto que en el conjunto social, debiera manifestarse,
considerando €l esfuerzoy vocacion de servicio que estetipo de
organizaciones sustenta.

Tanto anivel gubernamental, como desde organismosin-
ternacionales, se dirigen programas orientados a beneficiar alos
sectores mas vulnerables a través de estas organizaciones en su
caracter de representantes de la sociedad civil.

De dli que resulte imprescindible, establecer mecanismos
de vinculacion entre la oferta'y la demanda social, como también
adecuar o modernizar las regulaciones juridicas en base a origen
de su conformacion y con e propdsito de contribuir a fortaleci-
miento deladirigenciasocia de modo de garantizar lapresenciade
verdaderos interlocutores entre programas y politicas sociales.

El Estado, mediante distintos mecanismos, viene convo-
cando alas organizacionesintermedias paralaejecucion de pro-
gramas de bien publico y debieraincorporarlas en mayor grado
a la mesa de decisiones para orientar la discusion de politicas
sociales.

El Foro del Tercer Sector, espacio queinvolucraamasde
cientos de entidades, que se convocan hace unos afios, para de-
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batir el diagndstico, los cambiosy las prioridades del sector, vi-

sualizo la carencia legislativay se propuso entablar un debate a

partir del cual se expresen las necesidades en materialegislativa.

En este sentido, en Argentina se esta abordando unaestra-
tegia participativa, cuyos gjes constituyen la base del presente
Proyecto, en torno alos siguientes temas: 1) Participacion de las
entidades de la sociedad civil en el proceso |legislativo, 2) Acce-
so a financiamiento publico y multilateral, 3) Financiamiento
privado de las entidades sin fines de lucro, y 4) Marco legal y
fiscal de las entidades de la sociedad civil.

El informe final sobre el “Primer Simposio Electrénico
sobre el Marco Legal delas ONG en |os Paises de América L ati-
na’, organizado por €l Instituto de Desarrollo Econémico (EDT)
y €l Banco Mundial, con el propdésito de generar un ambito parti-
cipativo de discusién sobre normas regul atorias para ONGs en la
region, incorporo el andlisis del tema desde | os siguientes puntos
especificos: @) Regulacidn Estatal, b) Régimen fiscal delasONG,
c¢) Cooperacion entre gobierno, empresasy ONG, y d) Autorre-
gulacion.

Considerando el andlisis de Gary J. Stern, “en Argentina,
el sector empresarial adolece de una cultura de responsabilidad
social, y no hay elementos probados sobre como hacer para in-
centivarlos ahacerlos més solidarios’, comprendimos que la pro-
mociony difusion de las acciones de lasociedad civil organizada
para €l bien comuan, es necesaria para generar una fuerza con-
cientizadora de aportes intersectoriales, sin las cuales, seguiria
siendo improductivo el régimen fiscal de deducciones impositi-
vas en vigencia

Por otra parte, remitimos | os canales de conformacion del
Fondo de Financiamiento del Tercer Sector, hacia dos fuentes
principalesy complementarias desde su punto de vista funcional
y viabilidad operacional, contemplando el contexto actual deres-
tricciones presupuestarias:

e El Estatuto Social de Loteria Nacional, aprobado por Decre-
to N°598/90, dispone que los remanentes de utilidades netas
del organismo seran destinados aobrasde promociény asis-
tenciasocial a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social de
la Nacién. Consideramos que es de vital importancia, para

que estos recursos cumplan |os objetivos estatutarios de Lo-
teriaNacional, incorporar parte de lainversion parala orga-
nizaciény fortalecimiento del sector y viabilizar suincorpo-
racion como decisores de las politicas publicas dirigidas ala
poblacién vulnerable en términos socio-econdmicosy cultu-
rales.

e La Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion, incorpora
desde el Presupuesto Nacional, recursos que pueden ser op-
timizados en funcién de finesy metas sociales bajo una pers-
pectiva de participacion de la demanda social, y sobre la
restriccion de gastos de estructura que tiendan a generar un
serviciointegral de funciones programéticasy complementar
acciones con los ambitos provinciales constituidos.

Consideramos asimismo, la asignacion de recursos con
cuenta de rendicion presupuestaria en términos cuantitativos y
cualitativos, tanto a los organismos naturales de contralor como
alos destinatarios del servicio, como formade garantizar el con-
trol cruzado de los recursos sociales y la multiplicacion de los
fondos en términos de bienestar.

Es claro, sin embargo, que las organizaciones, empren-
den hoy, en un contexto turbulento, la contencidn de situacio-
nes marginal es con infimos recursos provenientes de lo publi-
co, donde les resulta dificil adecuarse a los cambios en mate-
riade gestion u gerenciamiento de proyectos socialesy lacul-
turafilantropica de las empresas privadas no estan desarrolla-
das, por lo que buscan un permanente fortal ecimiento de sus
capacidades para abordar lavision y estrategias de nuevos pa-
radigmas.

Una de las causas, que obstaculizan el proceso sin retor-
no, en €l crecimiento de las organizaciones de la sociedad civil,
esjustamente, la“insuficiencia’ de legitimidad y reconocimien-
to, que parte de |as restricciones u omisiones de un marco legal
adecuado, donde este Parlamento es actor relevante con sus deci-
siones en el destino del sector, constituyendo el presente aporte
legislativo, una herramienta basica para su desarrollo.

Por o expuesto, Sefior Presidente, solicitamos la aproba-
cion del presente Proyecto de Ley.







